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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

die zu Ende gehende Legislaturperiode des Kreistags des Landkreises Tuttlingen
ist fir uns Anlass, Bilanz zuziehen und auf das zurtickzublicken, was in den vergan-
genen funf Jahren erreicht und geschaffen wurde. Denn auch wenn wir auf eine
von Krisen gepragte Zeit zurtickschauen, konnten wir zahlreiche Projekte in unse-
rem Landkreis vorantreiben oder zu einem erfolg reichen Abschluss bringen.

Stand 2019 gleich zu Beginn der Legislaturperiode mit der Neustrukturierung des
Klinikums Landkreis Tuttlingen eine wegweisende Entscheidung auf der Tages-
ordnung, so stellte Corona ab 2020 zunachst unsere gewohnte Lebenswelt auf
den Kopf. Mehr als zwei Jahre lang war die Pandemie das beherrschende Thema
und hat auch die Kreisverwaltung stark gefordert  Evon der Kontaktpersonen-
nachverfolgung bis hin zur Einrichtung von Impfangeboten.

Der Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine h at unsere Welt 2022 ins Wanken ge-
raten lassen und uns in unseren Grundfesten erschuttert. Der seitdem herrschen-

de Krieg innerhalb von Europa bedeutet eine Zeitenwende. Nicht zuletzt der Krieg

in Gaza und Israel und hat uns vor Augen gefiihrt, dass unsere We It sehr viel fragiler
ist als wir gehofft hatten.

Fliichtlingsstrome, Energiekrise, Inflation, Rezession  Edie Auswirkungen der Krie-
ge und Krisenherde sind in allen gesellschaftlichen und politischen Bereichen
deutlich zu spiren und bringen erhebliche Uns icherheiten und Belastungen mit
sich.

Trotz aller Ausnahmesituationen ist es dem Landkreis Tuttlingen gelungen, zahl-
reiche zukunftsweisende Projekte auf den Weg zu bringen. Hiermit geben wir
Ihnen einen Einblick in die Schwerpunkte des Landkreises und die  Vielzahl an
Themen und Aufgaben, die in den Jahren 2019 bis 2024 angegangen und bewal-
tigt wurden.

Ich wiinsche lhnen eine interessante Lektire.

0,

Stefan Bar
Landrat
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1 Der Kreistag 2019 - 2024

3

Gruppenbild des neu gewahlten Kreistags nach der konstiwerenden Sitzug am 24, Jui 019

Zusammensetzung des Tuttlinger Kreistags nach der Kreistagswahl am 26. Mai
2019:

Kreistag insgesamt 48 Sitze
CDhuU 18 Sitze
Freie Wahler 9 Sitze
Offene Grine Liste 8 Sitze
SPD 5 Sitze
FDP 5 Sitze
AfD 2 Sitze
Tierschutzallianz 1 Sitz
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Freie Wahler 9

FDP 5

‘__ Tierschutzallianz 1

Verand erungen wahrend der Wahlperiode

Oktober 2020: Dr. Clemens Maier ENachriicker Hermann Maier

Marz 2021: Michael Schon (verstorben) Ekein Nachriicker durch AfD

Juli 2021: Leopold Grimm ENachriicker Hans Albert ElsaRer

Oktober 2021: Marianne Epple (verstorben) ENachriicker in Romana Denzel
Februar 2022: Florentin Stemmer ENachriicker in Fransiska Jung

Februar 2022: Maria- Lena Weiss ENachriicker in Alexandra Sauter

Oktober 2023: Harald Niem ann (verstorben) ENachriicker Hermann Friih
Ausschusse

Nach der Hauptsatzung des Landkreises gab es folgende beschlieRende
Ausschusse, denen jeweils 17 Kreisrate angehoren:

1 Ausschuss fur Verwaltung und Finanzen

9 Ausschuss fur Mobilitat und Verkehr, seit 01.11.2019

9 Ausschuss fur Technik und Umwelt

9 Ausschuss fur Soziales und Gesundheit

Daneben besteht aufgrund eines Landesgesetzes der Ausschuss fir Familie, Kin-
der und Jugend. Dieser besteht aus 17 stimmberechtigen Mitglieder und weit  eren
elf beratenden Mitgliedern.

Sitzungen, Klausurt agungen und Informationsfahrten
Die Kreisgremien haben in den vergangenen finf Jahren 148 Sitzungen mit Uber
1.000 Tagesordnungspunkten abgehalten.

Bis zum Ende der Legislaturperiode werden

35 Kreistagssitzung en

28 Sitzungen des Ausschusses fir Verwaltung und Finanzen
24 Sitzungen des Ausschusses fur Mobilitat und Verkehr

26 Sitzungen des Ausschusses fur Technik und Umwelt

24 Sitzungen des Ausschusses fur Soziales und Gesundheit
11 Sitzungen des Ausschusses fur Familie, Kinder und Jugend

E



L | andkreis
X Tuttlingen

stattgefunden haben. Die vorbereitenden Sitzungen der Fraktionen des Kreistags
sind hier nicht mit eingerechnet.

Des Weiteren fanden zahlreiche Sitzungen der Fraktionsvorsitzenden und ver-
schiedene Sitzungen von Arbeitsgruppen  und Kommissionen statt :

1 Fraktionsvorsitzenden runden 31 Sitzungen
1 Arbeitsgruppe Haushalt und Haushaltskommission 9 Sitzungen
 OPNV-Kommission 8 Sitzungen
1 Lenkungsausschuss Markenbildung 5 Sitzungen
1 Landratswahlausschuss 2 Sitzungen
1 Museumsbeirat 4 Sitzungen
1 Koordinierungsgruppe 1IGZ 4 Sitzungen

AulRerdem wurden in der vergangenen Legislaturp eriode folgende Klausurtagun-
gen und Informationsfahrten abgehalten :

eintagige Klausurtagung in 2022

zweitagige Klausurtagung in  Metzingen in 2022

StralRenumfahrt und Besichtigung des Stitzpunkt Harras in 2023

zweitagige Kreistagsinformationsfahrt nach Freiburg/Schluchsee in 2023

E N

Aufgrund der Coronapandemie und den sich daraus ergebenden Corona -
SchutzmalRnahme n mussten im Jahr 2020 Sitzungen abgesagt werden. Im weite-
ren Verlauf wurde im Mai 2021 erstmals eine Kreistags - Sitzung per Videokonfe-
renz abgehalten. D ie Kreistags - Sitzungen von Mai 2020 bis Februar 2022 wurden
aufgrund der Corona - Schutzmafl3nahmen alle aul3 er Haus in groR3eren Hallen ab-
gehalten .

Wiederwahl von Landrat Stefa n Bar im Kreistag am 30.01.2020

Am 30.01.2020 wurde Landrat Stefan Bar wiederholt zum Landrat des Landkrei-
ses Tuttlingen gewahlt. In der Kreistags sitzung am 14.05.2020 wurde Landrat
Stefan Bar von Regierungsprasidentin Barbel Schafer fur die neue Amtsperiode
verpflichtet.

Todesfalle
In der vergangenen Legislaturperiode hatte der Kreistag drei Todesfalle zu bekla-
gen . Wir trauern um:

Michael Schon

Marianne Epple

Harald Niemann
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2 Soziales

2.1 Jugendhilfe

2.1.1 Umsetzung des Bundesteilhabegesetztes (BTHG)

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG) ist am 01.01.2017 in Kraft getreten. Der Ge-
setzgeber (Bund) setzt mit dem BTHG die UN - Behindertenrechtskonvention um.
Ubergeordnetes Ziel ist, ein leist ungsfahiges Rehabilitations - und Teilhabrecht fir
Menschen mit Behinderung zu schaffen, welches von maximaler Selbstbestim-

mung und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben gepréagt ist.

Das BTHG ist eines der ambitioniertesten Sozialgesetze der letzten Jahrze hnte
und fordert alle Beteiligten ETrager wie Leistungserbringer Eenorm. Die Umset-
zung des BTHG umfasst 4 Reformstufen.

Reformstufe 1: ab 01.01.2017
f Anderung des Schwerbehindertenrechtes
1 Erhoéhung der Einkommens - und Vermdgensfreigrenzen fur Leistungsbe-
rechtigte nach dem SGB XI|
1 Erhdhung des Arbeitsforderungsgeldes von 26 EUR auf 52 EUR monatlich

Reformstufe 2: ab 01.01.2018

1 Allgemeiner Teil des Schwerbehindertenrechtes wurde in Teilen | und 11l des

neuen SGB IX

1 Erweiterte Leistungen (Teilhabe am Arbeitsleben und Gesamtplanverfah-
ren)
Bedarfsermittlung nach dem Instrument BEI_ BW
Teilhabeverfahrensbericht: Alle Reha - Trager sind verpflichtet, eine um-
fangreiche Datenerhebung durchzufuhren.

E ]

Reformstufe 3: ab 01.01.2020
1 Trennung der existenzsichernden L eistung von der Fachleistung Eingliede-
rungshilfe
1 Leistungen der Eingliederungshilfe werden zu Leistungen der sozialen Teil-
habe, insbesondere Assistenzleistungen
1 Umstellung auf den neuen Landesrahmenvertrag (bis zum 31.12.2023 zwin-
gend)

Die Zielsetzung des BTHG geht mit einer grof3tenteils komplett neuen Denkweise
einher, verknUpft mit den Erfordernissen neuer Strukturen und einer Neudefinition
samtlicher Ablaufe. Ferner sind die finanziellen Auswirkungen absehbar erheblich.

Mit der BTHG- Reform ist die Ein gliederungshilfe nicht mehr Sozialhilfetrager,
sondern Rehabilitationstrager.
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Nach den Vorgaben des SGB IX ist der Trager der Eingliederungshilfe verpflichtet,
Leistungsberechtigte umfassend zu beraten und bei der Umsetzung gré3tmaogli-

cher und maximal selb stbestimmter Teilhabe zu unterstiitzen (8 106 SGB IX). Fer-
ner wurde der bislang vordefinierte und starre Leistungskatalog der Hilfen fur
Menschen mi t Behinderung dahingehend neu definiert, dass Leistungen  perso-
nenzentriert , auf die individuellen Winsche und Hilfebedarfe des Leistungsbe-
rechtigten hin individuell geplant und an der Schnittstelle zu anderen Rehabilitati-
onstragern abgestimmt erbracht werden sollen. Neben der individuellen Bera-
tung kommt insbesondere der Bedarfsfeststellung inzwischen eine maf3geb liche
Bedeutung zu.

Im Zentrum der Bedarfsermittlung steht die personenzentrierte und ganzheitliche
Sicht auf den Menschen, auf seine Lebenssituation, auf sein Umfeld, wie die Per-

son leben méchte, was sie selbst dazu beitragen kann, was sie hindert und wa s sie
braucht, um so an der Gesellschaft teilzuhaben, wie sie sich das vorstellt.

Die neue Verortung der Eingliederungshilfe leistungen im SGB IX fuhrt aufg rund
des nunmehr personenzentrierten Ansatzes dazu, dass alle vertraglichen Rege-
lungen mit den Leist ungserbringern (z.B. Lebenshilfe, Liebenau) neu ausgehan-
delt werden mussen. Grundlage fur den Abschluss von Leistungs - und Vergu-
tungsvereinbarungen vor Ort ist der Landesrahmenvertrag, der zwischen den Tra-
gern der Eingliederungshilfe und den Leistungserbri  ngern unter Mitwirkung der
Interessenvertretungen der Menschen mit Behinderung abgeschlossen wurde.

Insgesamt sind im Landkreis 31 Leistungsangebote unserer verschiedenen Leis-
tungserbringer umzustellen.

Auf Wunsch des Kreistags wurde im Rahmen der Haushaltsberatungen entschie-
den, dass die Erstattungen des Landes fur die BTHG -bedingten Mehrausgaben
als auskdmmlich prognostiziert werden.

Die Umsetzung des BTHG ist weiterhin ein Kraftakt fir alle beteiligten Akteure.

Die ersten Vergutungsabschliisse nach de m neuen Landesrahmenvertrag (Stufe
3 BTHG) bringen erhebliche Erh6hungen mit sich. Die Ausgaben fir die Werkstatt
fur behinderte Menschen und die Ausgaben fir die besonderen Wohnformen
(frGher stationdres Wohnen) steigen in 2024 um 30  bis 40 %. Damit steig en die
Ausgaben in der Eingliederungshilfe des Landkreises i n 2024 erneut Eund zwar
auf rund 30 Mio. EUR.

10
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Fallzahlen Eingliederungshilfe

Der durch die Umstellung des BTHG notwendige Mehraufwand kann am Beispiel
des Ambulant Betreuten Wohnens (ABW) sehr gut dargestellt werden, ist aber in
dieser Form Ubertragbar auf alle anderen Leistungen.

Regelung ALT Regelung NEU
Vereinbarter Stundenkorridor (3-5) Std. - Individuelle, personenzentrierte
Bedarfsfeststellung
Pauschaler Vergutungssatz, mit dem - Bemessung der erforderlichen
alle direkten und indirekten Leistungen Wochenstunden an Assistenz flr
abgedeckt sind die erforderlichen Bedarfe

- Unterscheidung in qualifizierte
(Fachkraft) und kompensatori-
sche (Nichtfachkraft) Assistenz

- unter Beriicksichtigung direkter
und indirekter Betreuung, Fahr-
zeiten und Fahrstecken

- Aufwandbezogene Refinanzie-
rung der festgestellten Bedarfe
Uber eine verhandelte Fachleis-
tungsstunde

In den Gremien wurde laufend Uber den Stand der Umsetzung des BTHG berich-
tet, da die Auswirkungen auf den Kreis haushalt sehr groR sind Edie Ausgaben de r
Eingliederungshilfe belaufen sich in 2024 auf rund 30 Mio. EUR

11
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2.1.2 Das neue Kinder - und Jugendstarkungsgesetz

Am 7. Mai 2021 hat der Bundesrat der vom Bundestag verabschiedeten Reform

der Kinder - und Jugendhilfe zugestimmt. Die Regelungen des Kinder - und Ju-
gendstarkungsgesetzes (KJSG) treten mit der entsprechenden Verkindung in

Kraft Emit . v sUzraH(i4ad HAARAy, K  sRad&sH , H/b,sey. Y] Aas
%, sid H,slOH° Rasilyl| OzAasHrl H9&dz)]silia ,sRHLsH
Diese soll stufenweise bi s 2028 umgesetzt werden.

Besonders einschneidende und weitreichende Veranderungen beinhaltet das

KJSG flr seelisch, geistig und kérperlich behinderte Kinder und Jugendliche. Seit

"L AdyadsH°o Uz &sH | GHV & & _ YHOL AH/b, s dckliey |~ @aHAIs
gend waren mehrere Versuche, Leistungen fur Kinder und Jugendliche mit Behin-

derung von der Sozi alhilfe in das SGB VIII zu Gberfihren, gescheitert. Nunmehr hat

v] OzH(lA&a Hadvyada_ ' RavV &8 HiGJdJOzH ., ' HH[rYAa_ _sRHGA&'H
entschieden. Gemal dieser liegt die sachliche Zustandigkeit fur Kinder und Ju-

gendliche mit Behinderung unabhéngig von der Art der Behinderung ab dem Jahr

2028 im SGB VIII und damit in der Verantwortung der Jugendhilfe.

AUH” | " HL r HAUsGe '  a] Y HF . _ _ yhserdR sirakiielle@Gidam-' d+ A HA s
sation bereits 2013 durch die Zuordnung des Leistungsbereichs SGB VIl in das

Amt fir Familie, Kinder und Jugend vorweggenommen haben, begrtf3en wir die

aktuell beschlossene Reform sehr. Alle Leistungen zur Teilhabe fiur Kinder un  d Ju-

gendliche erbringen wir daher zukinftig aus dem Amt fir Familie, Kinder und Ju-

gend auf der einheitlichen Rechtsgrundlage des SGB VIII.

Die Anderungen durch das KJSG kénnen grundsatzlich in finf Schwerpunktthe-
men Uberblicksartig zusammengefasst werden:

Verbesserter Kinder - und Jugendschutz

Wesentliche Anderungen gibt es insbesondere in der Zusammenarbeit des Ju-
gendamtes mit sogenannten Berufsgeheimnistragern (Kinderarzte, Kliniken

usw.), welche zuklnftig vom Jugendamt in geeigneter Weise an der Geféahr-
dungseinschatzung nach 8 8a SGB VIl beteiligt werden missen. Gestarkt werden
soll zudem die Zusammenarbeit durch die Einfuhrung einer Sollverpflichtung des
Jugendamtes, dem meldenden Berufsgeheimnistrager zeithah eine Ruckmel-
dung Uber das Vorliegen gewicht iger Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des
Wohls eines Kindes oder Jugendlichen zu geben.

Auch die Zusammenarbeit von Jugendamt und Familiengericht ist im Kinderschutz
in den letzten Jahren nach verschiedenen gescheiterten Kinderschutzfallen noch
einmal be sonders in den Fokus gertickt.

Im Bereich der Strafverfolgung sowie der hier bestehenden Schnittstelle zu Ju-
gendstaatsan waltschaft, Polizei und anderen soll kiinftig das Instrument soge-
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nannter Fallkonferenzen verstarkt praktiziert werden. Ferner soll der  Informati-
onsfluss bei Kindeswohlgefahrdung insbesondere durch sexualisierte Gewalt
seitens der Strafverfolgungsbehdrden an das Jugendamt gestarkt werden.

Abschliel3end werden zur verbesserten Kooperation im Kinderschutz in Zukunft
auch Kindertagespflegeper sonen verpflichtet, Vereinbarungen nach § 8a SGB
VIII mit dem ortlichen Trager der Jugendhilfe abzuschliel3en.

Zum verbesserten Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen werden
zusatzliche Voraussetzungen fir die Erteilung einer Betriebserlaubni s eingefihrt.
Ebenfalls kommt der Gesetzesentwurf den  seitens der Politik erhobenen Forde-
rungen nach, scharfere Kontrollen bei Auslandsmafinahmen einzufiihren.

Starkung von Kindern und Jugendlichen, die in Pflegefamilien oder Einrichtungen
aufwachsen

Zur Starkung von Kindern und Jugendlichen in Pflegefamilie n oder Einrichtungen
sollen insbesondere Veranderungen in der Hilfeplanung nach § 36 ff. SGB VIl bei-
tragen. Insbesondere soll eine deutliche Akzentuierung und Berlcksichtigung
bestehender Geschwisterbezi ehungen in der Hilfeplanung Berlcksichtigung fin-
den.

Zur qualitativen Verbesserung in der Pflegekinder - Hilfe sollen zuklnftig auch in
Pflegeverhalt nissen Schutzkonzepte entwickelt, angewendet und Gberpruft
werden.

Das KJSG enthalt zudem einen erhéhten Ve rpflichtungsgrad beziglich der Hilfen
fur junge Volljahrige.

Hilfen aus einer Hand Edie inklusive Losung
Die Reform des SGB VIII bindelt staatliche Leistungen und Hilfen fur Kinder - und
Jugendliche mit Behinderungen in den kommenden Jahren im SGB VIII.

Konkret vorgese hen ist die Umsetzung in einem D rei- Stufen - Modell, das schritt-
weise auf die ab dem Jahr 2028 vorgesehene einheitliche sachliche Zustandigkeit
der Kinder - und Jugendhilfe fur alle Kinder, unabhangig vom Vorliegen einer Be-
hinderung und der Beh inderungsform, vorbereitet.

1. Stufe: Starkung der Inklusion im SGB VIII und Schnittstellenbereinigung

In der Neufassung des 8§ 1 SGB VIIl werden die Erziehungsziele der Kinder - und Ju-
gendhilfe um die gleichberechtigte Teilhabe erganzt. Die gemeinsame Ford erung
von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderung sowie die Berucksichti-
gung spezifischer Bedurfnisse werden dann sowohl Maf3stab bei der Jugendhil-
feplanung als auch der Qualitatsentwicklung.
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2. Stufe : Verfahrenslotse

Ab dem Jahr 2024 sollen soge nannte Verfahrenslotsen in den Jugendamtern
etabliert werden. Die Verfahrenslotsen haben zwei zentrale Aufgaben:

Sie sollen erstens junge Menschen und ihre Familien bei Leistungsgewahrung
durch das Verfahren lotsen und zweitens den offentlichen Trager der  Jugendhilfe
bei der Zusammenfiihrung der Zustandigkeiten unterstitzen.

3. Stufe : Sachliche Zustandigkeit der Kinder - und Jugendhilfe fir alle Kinder
Ab dem Jahr 2028 sollen alle Leistungen fur junge Menschen mit drohender seeli-
sche r Behinderung, wie auch m it drohender korperlicher oder geistiger Behinde-
rung vorrangig vom Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gewahrt werden.
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Im Sozial- und Gesundheitsausschuss wurde mehrfach Uber die Auswirkungen
des neuen Kinder - und Jugendstarkungsgesetz berichtet. Wir sind dem Kreistag
sehr dankbar, dass wir uns personell und organisatorisch gut aufstellen kénnen.

2.1.3 Organisationsuntersuchung im Amt fir Familie, Kinder und Jugend

Mit Beschluss vom 22.03.2018 hat der Kreistag entschieden, eine Organisations-
untersuchung im Amt fir Familie, Kinder und Jugend vom Kreistag in Auftrag zu
gegeben. Das Institut RAd| & Partner aus Nirnberg wurde mit der Untersuchung
beauftragt. Der Kreista g hat diese Organisationsuntersuchung entsprechend
begleitet. Regelmafig wurde Uber die Zwischenergebnisse berichtet.

Die Grundlagen der Untersuchung waren unter anderem das Wachstum des Am-
tes in den letzten Jahren , verbunden mit der inzwischen erreichte n Personalstarke
von 99,45 VZA auf 120 Personen sowie eine weiter ansteigende Aufgabenvielfalt.
Mit 120 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist das Amt fur Familie, Kinder und Ju-
gend das grofite Amt im gesamten Landratsamt.

Bei der Organisationsuntersuchung hat uns insbesondere die Frage beschétftigt,
ob und wie wir den gestellten Anforderungen auch zuktinftig mit den uns zur Ver-
fligung stehenden Ressourcen gerecht werden kénnen und ob sowohl unser
Aufbau - wie auch unsere Ablauforganisation dafur zukunftsfahig s  ind.

Besonderes Augenmerk war hierbei auf die Strukturen und Erfordernisse im Kin-
derschutz und die damit verbundene Garantenpflicht zu legen.

Durch die gezielte externe Betrachtung von drei Kernpunkten
1 Personalbemessung
1 Aufbauorganisation
1 Ablauforganisa tion

hat man sich wichtige Impulse von au3en erhofft.

Auftrag an den externen Berater war daher, die gewéhlte Aufbauorganisation zu
analysieren, Anregungen und Impulse zur Ablauforganisation zu geben sowie eine
konkrete Personalbemessung durchzufihren.

Kernbefunde der durchgefuhrten Untersuchung

1. Hinsichtlich der Personalbemessung kam der externe Berater zur Empfeh-
lung, dass der Stellenplan um 21,04 Stellen aufzustocken ist.

2. Aufbauorganisation: Die Leitungsspanne istim A mt 41 insgesamt deutlich
zu hoch (eine Fuhrungskraft ist fur zu viele Mitarbeitende sowie zu viele in
sich verschiedene Abteilungen zusténdig). Insbesondere in den kinder-
schutzrelevanten Arbeitsbereichen ist der fachliche Standard von 1:10 nicht
gewabhrleis tet.
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3. Ablauforganisation: Bezuglich arbeitsunterstitzender Mal3nahmen und
Optimierbarkeit von Ablaufen formuliert e der externe Berater 80 konkrete
Optimierungsmafl3nahmen.

Zwischenergebnis

Im Rahmen der vorgeschlagenen Umsetzung muissen alle drei Themengruppen
parallel angegangen werden. Wir haben uns daher darauf verstandigt, ausgehend
von den dringlichsten Befunden der Untersuchung bereits vorab eine Priorisie-

rung vorzunehmen.

Prioritdr sehen wir die durchgehende Verbesserung der Leitungsspanne. Dies ist
entscheidende Grundlage fir eine Umsetzung der definierten 80 MaRnahmen

und reagiert auch auf den eindrtcklichsten Kritikpunkt aus der Mitarbeiterschaft

als ein Kernbefund der Untersuchung (Leitung in allen Arbeitsbereichen zu weni g
prasent, fachliche Anleit ung/ Unterstitzung/Wertschatzung fehlt, Steuerung und
Kontrolle findet zu wenig statt, etc.).

Hinzu kommt, dass wir mit dem Bundesteilhabegesetz (BTHG) und dem Kinderju-
gendschutzgesetz (KJSG) sowie allen damit verbundenen Umsetzungen im Inne-
ren in den komm enden Jahren vor enorm grof3en Herausforderungen stehen.

Ferner bewegen wir uns im Arbeitsbereich Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD) im
Bereich Kinderschutz. Um hier ein Organisationsverschulden zu verhindern und
den landesweit ausgewiesenen Standard von 1: 10 zu erfillen, ist die entspre-
chende Anhebung sowohl bei den eingesetzten Vollzeitkraften wie auch der zu-
standigen Leitung aus unserer Sicht alternativios und ebenfalls mit Prioritat 1 um-
zusetzen.

Wir erhoffen uns durch die zusatzlichen Leitungskapazitat en Verbesserungen und
Synergien auch fir die Mitarbeitenden sowie die notwendige Ausstattung zur Er-
arbeitung verbindlicher Arbeitsgrundlagen (Prozesse, Verfahrenswege, Schnitt-
stellen, etc.).

Zur Umsetzung der 80 empfohlenen MalBhahmen wurde eine amtertiberg reifende
Projektgruppe etablier t, welche die MaBhahmen auf Realisierbarkeit pruft, priori-
siert und in die Umsetzungsplanung bringt.

Der Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend hat die Ergebnisse der Organisati-
onsuntersuchung in seiner Sitzung am 09.11.20 21 ausfuhrlich diskutiert. Eine Ver-
besserung der Personalausstattung auf Leitungsebene wurde einhellig begruf3t

mit dem Ziel, die fir den Kinderschutz verantwortlichen Teams noch besser zu
begleiten und zu stltzen.
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Der Vorschlag, die Leitungsebene zu stark en, erfuhr grof3en Zuspruch, da nur da-
mit die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in ihrer schwierigen Aufgabe gut angelei-
tet und begleitet werden kénnen.

Aus Reihen des Ausschusses wurde unterstrichen, dass die Umsetzung der vom
Gutachten empfohlenen 80 Malin ahmen ebenfalls zielfihrend sei, um das Amt fur
die wachsenden Herausforderungen gut aufzustellen.

Wir sind dem Kreistag sehr dankbar, dass wir die Vorschlage der Organisations-
untersuchung (neues Organigramm, Starkung der Fuhrungsstruktur des Amtes
etc.) in dieser Legislaturperiode weitgehend umsetzen konnten.

2.2  Kommunales Jobcenter

2.2.1 Hartz- IV wird zu Birgergeld

 HYl @Yl wB'YBAH™ . ' GAHGUYHYT LYyza' L RAHvVU" _
ben einer massiven Erh6hung des Regelsatzes (innerhalb eines Jahres um 21 Pro-
zent) gab es eine Reihe von Anderungen:
1 Die Sanktionsmdglichkeiten fur das Kommunale Jobcenter wurden massiv
eingeschrankt
1 Karenzzeit in Bezug auf Vermoégen
1 Vermoégensfreigrenzen fur Hilfebezieher wurden erheblich erhdht
1 Koo perationsplan und Vertrauenszeit in Bezug auf Mitwirkungspflichten
und Versaumnissen
71 Integration durch ganzheitliche Betreuung / Coaching
71 Die Wohnung bleibt mindestens 12 Monate nach Antragsstellung geschitzt
Weitere Veranderungen sind zum 01.07.2023 in K raft getreten. So z.B. hdhere
Freibetrage fur Erwerbstatige / Schuler / Auszubildende, Birgergeldbonus fiir die
Teilnahme an MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung oder berufsvorberei-
tende Bildungsmalinahmen und weiterer Férderungen, die Integrationen in de n
Arbeitsmarkt beférdern sollen.

Das Kommunale Jobcenter des Landkreises ist weiterhin Trager dieser existenzsi-
chernden Leistung (Burgergeld) fur rd. 5.500 Burgerinnen und Burger im Kreisge-
biet. Innerhalb eines Jahres gehen im K ommunalen Jobcenter immerh in rund
1.300 Neuantrage (Arbeitslosengeld II; seit 01.01.2023 Birgergeld) ein. Da durch-
schnittlich zwei Personen pro Antrag betroffen sind, sind dies  rund 2.600 Land-
kreisbewohner.

Der durchschnittliche Bestand an Bedarfsgemeinschaften (Einzelpersonen od er

Familien) betragt relativ konstant ca. 2.300 (Zeitraum 2012 bis 2022). Somit er-
folgt auch ein jahrlicher Abgang in etwa derselben Ho6he wie  der Zugang.
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Auch weiterhin wird die Grundsicherung (Burgergeld) und die Umsetzung durch

die Jobcenter in erhebli chem MalRe vom Bund finanziert. Den Regelsatz (Burger-
geld) kénnen wir zu 100 % mit dem Bund abrechnen. Die Personalkosten werden
zurund 85 % vom Bund tbernommen. Die Jobcenter erhalten hierfiir ein jahrlich
vom Bund festgelegtes Budget. Die Kosten der Unter  kunft werden vom Bund zu
rund 75 % tbernommen, 25 % verbleiben beim Landkreis.

Ferner werden die Qualifizierungs - und Sprachkurse (Eingliederungsleistungen)
ebenfalls zu 100 % vom Bund tbernommen. Wir erhalten hierfir vom Bund ein
jahrlich festgelegtes Budget.

In 2022 habenwirdenVerd |, @ s ¥ _ HY 4] H{ & s HY-Bura’s Jisys bt s&H /il 4 >sp
pelt Eund zwar von 1 EUR auf 2 EUR Stunde. Wir haben damit die Erwartung ver-

knupft, dass mehr Langzeitarbeitslose Arbeit aufnehmen und wieder an eine sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigung herangefihrt werden kénnen. Leider

hat sich diese Hoffnung bisher nicht erfullt. Es gab keine nennenswert gré3ere

Bereitschaft der arbeitsfahigen Hilfebezieher, beispielsweise in den Tafelladen,

im Kulturkaufhaus oder auf den Bauhdfen der Gemeinden mitzuarbeiten.
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Kosten der Unterkunft
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2.2.2 Ukrainekrieg und Rechtskreiswechsel zum 01.06.2022

Der Bund hat entschieden, dass ukrainische Kriegsvertriebenen, die bisher Leis-

tungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten haben, zum 01.06.2022

)] sHGUYHEd L UyRa&Y&_ "1, OzH{{HTt "T4&]_vydyasRayi
sen Rechtskreiswechsel innerhalb kirzester Zeit vorzunehmen, bedurfte aller An-

strengungen im zustandigen Amt fir A ufenthalt und Integration und vor allem

beim Kommunalen Jobcenter. Rund 1.500 Personen mussten vom Kommunalen

Jobcenter innerhalb kiirzester Zeit erfasst und in das System eingepflegt werden.

Dabei stellte sich in einigen Féllen auch heraus, dass diese Pers onen Leistungen

nach dem SGB XII erhalten werden.

Mittlerweile hat der Uberwiegende Teil der ukrainischen Hilfebezieher ein eigenes
Konto und bekommt die SGB Il - Leistungen Uberwiesen. Die anderen bekommen
das Geld in bar. Die Ausgabe der Auszahlkarten wir d ausschlie3lich durch die Info-
thek abgewickelt, wodurch am Monatsende innerhalb von zwei Tagen ca. 150
Personen personlich erscheinen.

Aktuell haben wir im Kommunalen Jobcenter 2.800 Bedarfsgemeinschaften mit
rund 5.850 Personen. Davon sind knapp 3.200 P ersonen auslandischer Staats-
angehorigkeit aus 66 Nationen.

Durch die Aufnahme von knapp 700 Bedarfsgemeinschaften in einem Monat ent-
stand eine hohe Arbeitsbelastung bei den Fallmanagern im Kommunalen Jobcen-
ter. Anstelle von bisher 110 bis 120 Bedarfsgemei nschaften hat nun jeder r und 150
bis 160 Bedarfsgemeinschaften zu bearbeiten. Dies ist nur leistbar, weil bereits

intern Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus der Arbeitsmarktintegration die Bear-
beitung der Leistungsgewahrung unterstiitzen. Darunter leidet z ~ war die Vermitt-
lung von Personen in Arbeit, was momentan jedoch nicht zu verhindern ist. Bei

zehn unbesetzten Stellen im Kommunalen Jobcenter spitzt sich die Personalsitua-
tion weiter zu.

Neben SGB II- Empfangern kommen auch Menschen aus der Ukraine zu uns, die
bereits in Rente sind oder Handicaps haben. Zwischenzeitlich haben wir rund 100
Leistungsberechtigte im SGB XIl. Obgleich dies nicht die Masse ist, ergeben sich

fur das Sozialamt ahnlich gelagerte Herausforderungen, insbesondere eine
schwierige Prifun g der Anspruchsvoraussetzungen. Gerade behinderte oder
pflegebedirftige Kriegsvertriebene stellen das Sozialamt vor grof3e Herausfor-
derungen. Im Gegensatz zum SGB Il, in dem die Krankenversicherung tber den
Bund abgegolten wird, wird der Landkreis fur die K osten der Hilfen zur Gesundheit
der Kriegsvertriebenen im SGB Xl aufkommen missen.
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2.3  Pflege und Selbsthilfe
2.3.1 Modellkommune Pflege

Eine gute Pflege kann nur dann funktionieren, wenn sie kommunal verankert und

geplant wird. Daher hat sich der Landkreis Tuttlingen 2020 als einer von  drei

AUslae & YasHY sladvy~ &, _ H,rHGUYHp dede_H/I dqiay
Hierbei wurden wir vom Minist erium fur Soziales und Integration Baden -

Wirttemberg und vom Landkreistag unterstitzt.

AL &dH%ds &> L dsHG& HWl diadyyedrr ., saHpOyYyaRAaMWH, r
le:

1. Pflegekurse fur Angehdrige und ehrenamtliche Pflegepersonen

2. Beratungen in der eigenen Hauslichkeit nach § 37 Abs. 3 SGB XI

3. Pflegeberatung in Haushalten, in denen die Pflegesituation als prekar angese-
hen wird

Teilweise werden diese Themengebiete und Aufgaben bereits von der Fachstelle
Ubernommen.

Trotz schwieriger und zaher Ver handlungen, vor allem auf Bundesebene, liel sich
der Landkreis nicht beirren. Im Mérz 2021 erhielten wir einen offiziellen Bescheid
des Ministeriums fir Soziales und Integration Baden -Wdurttemberg, dass der
Landkreis als Modellkommune Pflege anerkannt wurde . Daraufhin wurden mit
dem Sozialministerium zahlreiche Folgegesprache gefihrt.

Im September 2022 hat sich der Sozial - und Gesundheitsausschuss einhellig fur
das Projekt ausgesprochen.

Leider ist eine vollumfangliche Umsetzung bisher nicht gelungen, da  die Spitzen-
verbande der Pflegekassen (Bund) nach wie vor mauern. Die Finanzierung durch
die Pflegekassen ist vorerst gescheitert. Trotzdem setzen wir Teile der Modell-
kommune Pflege um (z.B. die Einzelhelferausbildung in den Kommunen). Und es
bricht sich be im Bund mit neuen Modelliberlegungen die Erkenntnis Bahn, dass
nur die Kommunen eine verlassliche und bezahlbare Pflege hinbekommen, da die
Pflegelandschaft vor massiven Herausforderungen steht. Wir stehen mit der Kon-
"a4>_ | dsH/MW dqliayyedr . siadépDatidcRantbit! kédnpen &ei- z |
tere Module unmittelbar umsetzen, sobald der Bund und die Pflegekassen bereit
sind, die entsprechenden Fordermittel auszukehren. Wir sind zuversichtlich, dass
dies kommen wird.
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Im November 2023 wurde die Aul3enstelle der Fachstelle fir Pflege und Selbsthil-

OadHUf Hady sizal_vYy 4as_.' .rHE>UL Ozl sRasHYd | aHa
eingeweiht. Damit geht ein lang gehegt er Wunsch des Kreistags und des Kreis-

seniorenrats in Erfullung.

Altere Menschen und ihre Angehorigen sowie Pflegebediirftige aus dem gesam-
ten Landkreis werden kostenlos und unverbindlich Giber technische Hilfsmittel

und natzliche Alltagshelfer informiert un  d in allen Fragen rund um das altersge-
rechte Wohnen beraten. Ziel ist es, dass die Biurgerinnen und Blrger so lange wie
maoglich selbstandig in ihrer Wohnung oder ihrem Haus bleiben und ihren Alltag so
lange wie mdglich eigenstandig bewaltigen konnen.

Der Schauraum zeigt neue Méglichkeiten des barrierefreien Wohnens und macht
sie erlebbar. Durch verschiedene Wohnsituationen wird die ganze Bandbreite der
analogen und digitalen Hilfsmittel greifbar. Pflegebedurftige und deren Angeho-
rige kbnnen innovative Hi Ifsmittel und technische Geratschaften kennenlernen
und selbst ausprobieren. Dazu zahlen Uberwachungssysteme fiir den Herd und
Tar- oder Fensterkontaktsensoren, Rufsysteme, Ortungssysteme wie Tracker,
smarte Schuhsohlen oder Gehstdcke, Exoskelettglrtel zur  Entlastung des Kor-
pers, Kommunikationspuppen, Erinnerungssysteme zur Biographiearbeit und

auch Roboter, die in der Lage sind, eine Televisite durchzufuhren, oder eine Robo-
terkatze, die auBergewohnliche Gesundheitszustande erkennt.

Sowohl die Aul3enstelle a Is auch der Schauraum tragen dazu bei, das Beratungs -
und Informationsangebot fur die Bewohnerinnen und Bewohner des Landkreises
weiter zu verbessern und eine zusatzliche Anlaufstelle fur alle Birgerinnen und
Birger zu schaffen.
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2.3.3 Reform des Betreuungsrech ts

Der Bund hat im Mérz 2021 eine umfassende Reform des Betreuungsrechts be-
vyOzydYyYyasHt/badyada_ "H . HAGZOdUHBPAAYBRJsSRY 584002
welches zum 01.01.2023 in Krafft getreten ist. Ziel des Reformvorhabens ist, das

Vormundschafts - und Betr euungsrecht umfassend zu modernisieren und neu zu

strukturieren. Unter anderem ist vorgesehen, im Vormundschaftsrecht das Mun-

del mit seinen Rechten als Subjekt ins Zentrum zu stellen und die Personensorge

zu starken.

Durch das Gesetz zur Reform des Vormu ndschafts - und Betreuungsrechts ab
01.01.2023 be kommen die Betreuungsvereine eine zentrale Bedeutung bei der
angestrebten Verbesserung der Qualitat der ehrenamtlichen Betreuung.

Jeder anerkannte Betreuungsverein hat den gesamten gesetzlich vorgege benen
Aufgabenka talog wahrzunehmen. Den Betreuungsvereinen obliegt die wichtige
Funktion, das ehrenamtliche Engagement in der Betreuung zu starken, indem sie
ehrenamtliche Betreuer gewinnen, einfiihren, fortbilden, unte rstitzend beraten
und begleiten, sowie die Beratung und Unterstitzung von Bevollméchtig ten. Im
Bereich der Vorsorge und Betreuungsvermeidung tbernehmen sie die wichtige
Aufgabe, Uber vorsorgende Vollmachten und Verfigungen zu informieren und
Bevollméachtigte zu beraten und zu unterstitzen. Von  besonderer Bedeutung ist
ihre kinftige Aufgabe, mit bestellten ehrenamtlichen Fremdbetreuern (ohne eine
familiare Bindung bzw. einem personlichen Naheverhaltnis zu der zu betreuenden
Person) eine Vereinbarung tber eine Begleitung und Unterstlitzung abzuschl  ie-
Ben.

Bisherige Aufgaben des Querschnitts im Betreuungsverein:
Einzelberatung von ehrenamtlichen Betreuern und Bevollmachtigten
Bewertung im Vorfeld einer Betreuung

Netzwerkarbeit / Gremienarbeit

Vermittlung von Betreuungen an ehrenamtliche Betreuer
Eingang sgesprach mit ehrenamtlichen Betreuern
Akquiseveranstaltungen

Fachvortrage bei Kooperationspartnern

Betreuertreffen

Einflhrungsveranstaltungen

Mindestens funf Vortrage im Jahr zu vorsorgende Verf dgungen

=42 =4 4 -4 -4 -4_-95_-95_-45_-°5

Zusatzliche neue Aufgaben Querschnitt ab 01.01.2023
1 Information zur Patientenverfligung und Ehegattenvertretungsrecht
T %dYy _adsydvaHoa U_ sRH _HUyyasH syl adRasHO4a"
1 Verhinderungsbetreuung
1 Anbindung familiarer ehrenamtlicher Betre uer
1 Schriftliche Vereinbarungen mit ehrenamtlichen Betreuern
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1 Durchfuihrung von Pflichtfortbildungen fiirs Ehrenamt (enorme Ausweitung
der Angebote)

Die Betreuungsbehdrden und Betreuungsvereine werden durch diese Reform mit
einem erheblichen Mehraufwand bela stet. Anders als bisher wird die Betreuungs-
behdrde kunftig mitten im Geschehen stehen und gegentuiber den Gerichten ver-
bindliche Entscheidungen treffen, gegen welche den Betroffenen der Rechts-

weg offensteht. Die Betreuungsbehdrde wird Ansprechpartner fur all e anderen
Sozialbehdrden und Leistungserbringer sein.

Im Sozial- und Gesundheitsausschuss am 16.11.2022 haben wir tiber die Betreu-
ungsrechtsreform berichtet. Wir sind den Gremien sehr dankbar, dass der Zu-
schuss fur den Betreuungsverein zukunftsfest ausges taltet wird. Zuletzt hat dies
der Sozial- und Gesundheitsausschuss mit Beschluss vom 06.12.2023 beschlos-
sen.

2.3.4 Erwachsenenschutzkonzept

Bereits 2016 haben wir ein Konzept entwickelt, da zunehmend Menschen in ihrer

Hauslichkeit verwahrlose nbeziehungsweise A ngehorige von Pflegebedurftigen

massiv Uberfordert sind Ebis hin zur Gewaltanwendung. Es gab eine Reihe von

Anfragen u.a. durch Pflegedienste oder Hinweise von Mitbirgerinnen und Mitbtir-

ger. Meist konnten die Anfragen nicht zufriedenstelle  nd gel6st werden, da die

Zustandigkeiten nicht klar waren. Daher hat der Landkreis Tuttlingen  fir das Lan-

Gay>" dR'" Urr H/B{3R&MHWAE | $ aHBOYdesde_ Us_. ' URH] scy @l
gereicht wH{ r H >"' ] yHB'Yi{ MH” ., " 1AHT 88 Uss _uHGUYYHOE& H
sOz . _  "8ds a>_tHG.  OzHGOUYHEd L UyrlslLY_a'| . rHRE
jekte waren in Baden - Wirttemberg bis dahin unbekannt. Das Land forderte unser

Projekt mit insgesamt 110.000 EUR. Der Forderzeitraum umfasst e drei Jahre. Es

erfolgt e eine wissenschaf tliche Begleitung und Evaluation des Projekts durch

Herrn Prof. Klie aus Freiburg.

Hauptaufgabe ist die Netzwerkarbeit und  bestehende Strukturen zusammenzu-
fuhren. Ein konkreter Ansprechpartner beim Pflegestitzpunkt des Landkreises
geht darliber hinaus allen Fallen nach, die gemeldet werden. Die Fachkraft beim
Pflegestitzpunkt organisiert Hilfen und lindert die Situation der betroffenen Men-
schen.

Im August 2021 konnte der Landkreis den Abschlussbericht veroffentlichen, was
ein wesentliches Ziel d er Handlungsempfehlungen der Seniorenpolitischen Rah-

menkonzeption darstellt.

Neben einer wissenschaftlichen Fallauswertung durch das Institut der AGP Sozial-
forschung fanden innerhalb der letzten Jahre mehrere runde Tische und Veran-
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staltungen im Landkreis Tuttlingen statt, um die Handlungsschwerpunkte und Zie-
le des Projekts zu identifizieren und umzusetzen. Ein wesentliches Ziel war, die be-
teiligten Akteure und Institutionen wie Pflegedienste, Behérden und die Polizei
besser miteinander zu vernetzen, um Bed arfe frihzeitig zu erkennen und Gewalt
rechtzeitig zu unterbinden. Im Gegensatz zum Kinder - und Jugendschutz, der in
Deutschland rechtlich klar geregelt ist, existiert hierzulande kein direkt vergleich-
bares Regelwerk zum Schutz besonders verletzlicher Grup  pen erwachsener Men-
schen. Dabei bezieht der Begriff nicht ausschlie3lich Menschen mit Pflege - und
Unterstitzungsbedarf ein . Er adressiert in gleicher Weise auch weitere, poten ziell
vulnerable Gruppen, wie etwa Menschen mit Behinderung, éltere Erwachsene

od er alleinlebende (altere) Menschen.

Im Rahmen der bei der Fachstelle fir Pflege und Selbsthilfe institutionalisierten
Funktion arbeitet eine Arbeitsgruppe kontinuierlich am Thema Erwachsenen-
schutz weiter.

Im Sozial- und Gesundheitsausschuss wurde mehrfac h berichtet und die Zustim-
mung flr die weiteren Planungen eingeholt.

2.3.5 Wohngeldreform

Zu Beginn des Jahres 2023 trat die grol3e Wohngeldreform in Kraft. Der Bund er-
wartet, dass durch die Reform die Anzahl der Wohngeldberechtigten von rund
650.000 auf rund 2 Mio. verdreifacht wird. Ferner wird sich durch die Wohngel-
dreform das Wohngeld im Durchschnitt verdoppeln (von durchsch nittlich 180
EUR / Monat auf rund 370 EUR / Monat).

Wohngeld dient der wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familienge-
rechten Wohnens. Es ist abhangig vom anzurechnenden Einkommen (Kindergeld
und Kinderzuschlag werden nicht als Einkommen bericksichtigt), der Anzahl der
Haushaltsmitglieder und der zu bericksichtigenden Miete oder Belastung.

Die zu berucksichtigende Miete orientie  rt sich an der tatsachlichen Kaltmiete ink |.
kalter Nebenkosten und ist gedeckelt durch die im Wohngeldgesetz festgeleg-
ten Mietobergrenzen (Mietstufen | EVII).

Vor der Wohngeldreform zum 1. Januar 2023 hatte unsere Wohngeldstell e im
Landratsamt (Soziala mt) rund 1.500 Antrage zu bearbeiten. Akt ive Félle hatten wir
im Jahr rund500. Bund und Land teilen sich die Wohngeldausgaben. Die Wohn-
geldstelle des Lan dkreises zahlte im Jahr 2022 rund 1,3 Mio. EUR an Wohngeld aus.
Diese Zahl wird sich ab 2023 zumindest verdoppeln.

25



L | andkreis
X Tuttlingen

Mietstufen
Ein wichtiges Kriterium fir die Hohe des Wohngeldes ist die Einstufung der Woh-
nortgemeinde in die jeweilige Mietstufe (I  EVII). Korrespondierend mit der Wohn-
geldreform wurden auch die Mietstufen der Kommunen neu angepasst. Im Herbst
2022 wurden fur den La ndkreis Tuttlingen vom Bund folgende Mietstufen festge-
legt:

1 Die Kreisgemeinden rutschten eine Stufe héher (von Stufe | auf Stufe I1)

1 Spaichingen ist in Stufe Ill geblieben

1 Trossingen und Tuttlingen wurden zurtickgestuft von Il in Stufe Il

Heizkostenzusch uss

Neben dem Wohngeld miussen die Wohngeldstellen auch einen einmaligen Heiz-
kostenzuschuss (Heizkostenzuschuss Il) ausbezahlen (rund 415 EUR fir Alleinste-
hende ). Mit dem Heizkostenzuschuss sollen die Harten durch hohe Energiepreise
gemildert werden.

Unsere Wohngeldstelle hat in 2022 berei ts den Eebenfalls einmaligen EHeizkos-
tenzuschuss | ausbezahlt. Im Landkreis Tuttlingen (ohne Stadt Tuttlingen) wurde

der Heizkostenzuschuss | an 519 Haushalte mit einem Volumen i.H.v. 218.480 EUR
ausbezahlt.

Fur den Heizkostenzuschuss ist kein Antrag notwendig. Wohngeldempfanger er-
halten diesen automatisch. Voraussichtlich wird der Heizkostenzuschuss Il im April
2023 ausbezahlt. Wir gehen davon aus, dass erneut rund 500 Haushalte in den
Genuss dieser Einmalzahlung komme n.

Bearbeitung der Wohngeldantrage

Die Wohngeldstellen sind kraft Gesetzes fir die Entgegennahme und Bearbei-
tung der Wohngeldantrage zustandig. Allerdings kénnen uns die Kommunen un-
terstitzen. Beispielsweise, in dem sie darauf achten, dass die Antrage vo  lIstandig
sind Eund dann diese Antrage an uns weiterleiten. Dem Wohngeldantrag sollten
beispielsweise die letzten 12 Lohnabrechnungen (12 Monate) beigelegt werden.

Wir haben in der Birgermeisterdienstversammlung im Herbst 2022 dafir gewor-
ben, dass uns die Kommunen mdglichst bei der Wohngeldbeantragung unter-
stitzten und dabei helfen, darauf zu achten, dass die Antragsunterlagen vollstan-
dig sind. Dies ist gelungen und wir sind den Kommunen hierfur dankbar. Dadurch
erfolgt die Bearbeitung der Wohngeldantrage zugiger und die Birgerinnen und
Biarger kommen schneller in den Genuss des Wohngeldes.

Die Antragszahlen beim Wohngeld im Landkreis Tuttlingen haben sich in den letz-
ten Jahren wie folgt entwickelt:
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Eingang Wohngeldantrage
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In den ersten beiden Monaten im Jahr 2023 wurden insgesamt 504 Wohngeldan-
trage gestellt; davon waren 186 Erstantrage. Hochgerechnet auf das ganze Jahr
wirde sich dadurch eine Gesamtzahl von 3.024 Wohngeldantragen ergeben,
wobei insbesondere die Erstantrage einen signifikanten Mehraufwand bedeuten.
Auch hier wird mit einer deutlichen Steigerung bis zum Jahresende gerechnet.

Die Zahlbetrage haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:
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Bis einschlieRlich 27.02.2023 wurden im Jahr 2023 bereits 608.825 EUR aufge-
wendet. Damit wurden in knapp zwei Monaten bereits rund 43,63 % des Gesamt-
betrages des Jahres 2022 ausgezahlt.
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Personal

Vor der Wohngeldreform zum 01.01.2023 waren in unserer Wohn geldstelle 2,5

VZA (verteilt auf 3 Mitarbeiterinnen) tatig. Zum 01.01.2023 haben zwei Mitarbeite-

rinnen jeweils befristet um 25 % aufgestockt, sodass wir aktuell mit 3,0 VZA arbei-

ten. Wegen der Reform bekommen wir noch 2,0 zusatzliche VZA, sodass wir dann

5,0 VZA haben, diese aber mittelfrisigw | 8 &8 ' HU K OHZ®u ©OHRt - HUTV ¥ Oz &
haben wir damit einen Personalaufwuchs von 2,5 VZA auf 4,5, also nicht einmal

eine Verdopplung, obgleich sich die Wohngeldantrage absehbar verdreifachen.

fFlL ' H dyyasHDHE]WZT &bHDMBE ' s H, s HRARAT 4sa4s0U0yy

Der Kreistag hat die Personalaufstockung am 15.12.2022 einstimmig beschlos-
sen, wortber wir sehr dankbar waren.

Bearbeitungsdauer der Wohngeldantrage

Unsere Sorge, dass es zu Uberlangen Bearbeitungszeite n kommt, hat sich bisher
nicht bestatigt. Wir kdnnen die eingehenden Antrage meist innerhalb von vier
Wochen abarbeiten. Voraussetzung ist, dass alle Antragsunterlagen vorliegen.

Fazit

Die Wohngeldreform ist in unseren Augen eine wertvolle und sinnvolle  soziale Si-
cherungsleistung, die Menschen zugutekommt, die sozialversicherungspflichtig
arbeiten. Ferner kommt sie au ch Rentnerinnen und Rentner zug ute, die tber ge-
ringe Renteneinkommen verfligen. In Einzelfallen kénnen auch Personen, die

durch eine Erhéhung der Grundsteuer belastet werden, erstmalig einen Wohn-
geldantrag stellen.

Es ist eine Leistung, dass die Bearbeitung der eingehenden Wohngeldantrage E
trotz erheblicher Fallzahlsteigerung Enicht unangemessen lange dauert. In der
Regel haben die Birgerin nen und Burger in vier Wochen ihr Geld (wenn der Antrag
vollstandig ist). Im April 2023 wird unsere Wohngeldstelle den Heizkostenzu-
schuss Il ausbezahlen. Auch dies wird absehbar zu keinen grof3en Verzégerungen
fuhren.

Die Umsetzung dieser groBen Reform ist uns folglich Eauch dank der Unterstiit-
zung des Kreistags Egut gelungen.
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3 Aufenthalt, Integration und Auslanderwesen

3.1 Aktuelle Entwicklungen

Die Zahl der Fluchtlinge, die in den Landkreis Tuttlingen kommen, ist seit 2022
stark angestiegen. Mit dem Uberfall Russlands auf die Ukraine kamen zahlreiche
ukrainische Kriegsvertriebene in den Landkreis Eseit Februar 2022 waren es
2.250 Menschen aus der Ukraine. Parallel dazu stieg auch die Zahl der Asylbewer-
ber stark an.

Innerhalb kuir zester Zeit hat der Landkreis Tuttlingen zusammen mit der Stadt Tutt-
lingen eine gemeinsame Anlaufstelle (GAST) fur ukrainische Kriegsvertriebene
eingerichtet. Dort arbeiteten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Auslander-
behorden und des Amtes fur Aufe nthalt und Integration Hand in Hand, um den An-
sturm zu bewaltigen. Dank der Hilfsbereitschaft der Bevilkerung konnten viele
ukrainische Kriegsvertriebene direkt in Wohnungen vermittelt werden.

Auch die steigende Zahl von Asylbewerbern aus anderen Nationen  forderte den
Landkreis. Neue bzw. weitere Unterkiinfte (z.B. in Trossingen und Neuhausen ob
Eck) mussten angemietet und ausgestattet werden. Im Zeitraum von Januar 2022
bis Oktober 2023 wurden dem Landkreis Tuttlingen insgesamt knapp 1.000
Fluchtlinge (ohn e ukrainische Kriegsvertriebene) zugewiesen.

Die langfristige Strategie fur die Vorhaltung von Gemeinschaftsunterkinften fur

Asylbewerber im Landkreis Tuttlingen sieht vor, dass kinftig in allen drei grof3en

Stadten und in jedem Verwaltungsraum mindestens  eine Gemeinschaftsunter-

6. sO_H d Ra&zUy_asH | GwHAUr) _ HY ddyyHAa] saH/bIUY
figen Unterbringung geschaffen werden, um auf aktuelle und auch zukunftige

Entwicklungen vorbereitet zu sein.

3.2  Fluchtlingsunterkiinfte  E Langfriststrateg ie und Finanzierung

Aufg rund der hohen Anzahl an Zuweisungen durch das Land, mussten weitere Un-
terkiinfte im Landkreis gefunden werden. U.a. wurde eine Gemeinschaftsunter-
kunft in Trossingen (HandelstraRe) angemietet. Hier kdnnen bis zu 100 Fluchtlinge
unte rkommen. Ebenfalls wurden weitere Objekte in Geisingen und Neuhausen
gebaut beziehungsweise angemietet. Um  uns fur die Zukunft gut aufzustellen ,
haben wir entschieden, eine Langfriststrategie fur die  vorlaufige Unterbringung zu
entwickeln.

Als Basis galt immer das dreigliedrige Unterbringungssystem:

1 Landeserstaufnahmestelle
1 Gemeinschaftsunterkunft (Zustandigkeit beim Landkreis)
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1 Anschlussunterbr ingung (Zustandigkeit bei den Kommunen)
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Eine langfristige Strategie bei der Unterbringung von Asylbewerbern und Fliicht-

linge n sieht dergestalt aus, in allen drei groRen Stadten und in jeweils allen

sechs

Verwaltungsrdumen des Landkreises mindestens eine GU vorzuhalten. Dann hét-
ten wir eine gleichmafige und faire Verteilung an Gemeinschaftsunterkinften im

gesamten Kreis.

Wir haben im Sozial - und Gesundheitsausschuss am 29.03.2023 ausfiihrlich dar-
Uber berichtet und die Langfriststrategie vorgestellt.
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Die Asylantrage (Erstantragssteller) sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen.
Ferner kommen sehr viele Familienangehdrige i m Rahmen des Familiennachzugs
nach Deutschland. Seit 2021 haben sich die Zugangszahlen jedes Jahr verdoppelt.
In 2023 entwickelte sich die Zugangssituation dramatisch.

Zuteilung von Fluchtlingen in den Landkreis Tuttlingen 2016 E2023 :

Jahr Anzahl der z ugeteilten Fluchtlinge
2016 817
2017 | 280
2018 | 159
2019 | 158
2020 | 128
2021 | 226
2022 | 410
2023 | 731

Zuweisung von Fliichtlingen im Landkreis
Tuttlingen 2016 - 2023

500
800
700
600
500
400
300
200
100

Anzahl

2016 2017 20138 2019 2020 2021 2022 2023
Jahr

Die Zahl der Gemeinschaftsunterkiinfte im Landkreis wurden seit 2022 mehr als
verdreifacht. Weitere Unterkiinfte kommen laufend hinzu.

Analog verhalt es sich mit den Flichtlingen. Das Amt fir Aufenthalt und Integration
ist fur die Betreuung, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Kran-
kenversorgung u .v.m. zustandig. Ferner mussen die Haus - und Heimleiter nicht
nur die vielen Gemeinschaftsunterktinfte betreuen (Technik, Reparaturen, Umzi-

ge innerhalb der GUs, Einrichtung der Zimmer usw.) , sondern sind auch fir die Um-
zuge der Flichtlinge im Rahmen der Anschlussunterbringung zustandig.
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3.3  Finanzierung

AL AH%dY _AsHO” " HG)L &HHs &' 7 ' |JsR,sRH dsH y” 0z _y
abgerechnet werden. Daher muss das Regierungsprasidium Freibur g jedem Vor-

haben zustimmen. Auf grund der aktuellen Flichtlingssituation wurde bisher noch

kein Vorhaben abgelehnt. Nicht nur die Unterkunftskosten kénnen mit dem Land

abgerechnet werden, auch beim Personal im Amt fur Integration und Aufenthalt.

Hier hat der Landkreis immer vorausschauend Personal auf -, aber auch wieder

abgebaut.

Neben der Corona - Pandemie ist die Fluchtlingskrise die zentrale Herausforde-
rung im Sozialdezernat. Wir sind dem Kreistag sehr dankbar, dass wir Egemein-
sam mit den Kommunen Edie Aufgabe meistern konnten. An der Belegung der
Kreissporthalle mit Fltiichtlingen kommen wir aller Voraussicht nach vorbei. Es ist
uns bisher gut gelungen, die Flichtlinge menschenwiirdig unterzubringen und gut
zu betreuen.

3.4  Ukrainekrieg und Einrichtung der GAST

Am 24.02.2022 begann der Uberfall der russischen Streitkrafte auf die Ukraine.
Seither herrscht Krieg in Europa. Nach Angaben der UN HCR haben inzwischen be-
reits rund 6,3 Millionen Ukrainerinnen und Ukrainer das Land verlassen. Rund 1,1 Mi-
0. Ukrainerinnen und Ukrainer sind laut Angaben der UNHCR inzwischen in
Deutschland als Kriegsvertriebene registriert worden.

Die EU hat am 04.03. 2022 die Massenzustrom - Richtlinie v erabschiedet, wodurch
Kriegsvertriebene, die vor Kriegsbeginn in der Ukraine lebten, in der EU ein Auf-
enthaltsrecht erhalten kdnnen. Die Richtlinie sieht ohne Asylverfahren und indivi-
duelle Prufung eine EU - weite in wesentlichen Elementen gleichlaufende Ane  r-
kennung von gefliichteten aus der Ukraine vor. Dadurch haben ukrainische
Kriegsvertriebene die Moglichkeit, sich frei in Europa zu bewegen, haben einen
sicheren Aufenthaltsstatus, erhalten Sozialleistungen, dirfen aber auch eine Be-
schaftigung aufnehmen. FU r diejenigen, die versuchen, sich hier ein neues Leben
aufzubauen, ist der Weg oft beschwerlich. Gerade die meist vorhandene Sprach-
barriere versperrt die Moglichkeit, schon jetzt ins Arbeitsleben einzusteigen, denn
das Sprachn iveau B1 ist oft Voraussetzung .

Durch die Flut an Kriegsvertriebenen stand die Auslanderbehoérde von einem Tag
auf den anderen vor einer sehr grol3en Herausforderung, da dieser Personenkreis
nicht wie die Asylbewerber in den Landeserstaufnahmeeinrichtungen (LEA) regis-
triert wird, sonder n direkt vor Ort in den Kommunen. Zusatzlicher Druck entstand
dadurch, dass die SGB Il - Leistungen an die Kriegsvertriebenen erst ausgezahlt
werden konnen, wenn die erkennungsdienstliche Behandlung erledigt ist und
vorab eine Fiktionsbescheinigung ausgestel It werden kann.
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Die erkennungsdienstliche Behandlung mit der  Personalisierungsinfrastruktur-
komponente, kurz der PIK - Station, bedeutete einen sehr groRen zeitlichen Auf-
wand, der personell von heute auf morgen gestemmt werden musste. Die bio-
metrischen Daten jedes einzelnen werden erfasst, damit die Personen jeweils nur
einmal in Deutschland registriert sind und eine gerechte Verteilung auf alle Bun-
deslander und Kreise erfolgen kann. Hier hatte die Auslanderbehérde in den ers-
ten Monaten teilweise Unterstlitzun g von der Polizei, da dort ebenfalls Gerat-
schaften fur die erkennungs dienstliche Behandlung vorhanden sind. In der Zwi-
schenzeit haben wir aus den Kreisgemeinden (ohne Stadt Tuttlingen) an die 2 .000
Ukrainerinnen und Ukrainer erkennungsdienstlich behandelt  und registriert. Da-
von sind momentan noch ca. 1600 Personen hier gemeldet.

Bereit zur Eréffnung (von links): Sozialdezernent Bernd Mager, Sandra Dehé, Jannik Lindner, Bengt
Krezer, Michael Wycisk, Ina Koller, Benjamin Hirsch, Erster Burgermeister Emil Bu schle

Bereits Anfang Mérz 2022 wurde eine Gemeinsame Anlaufstelle (GAST) in Koope-
ration mit der Stadt Tuttlingen in Betrieb genommen . Dort wurde eine vollum-
fangliche Beratung aus einer Hand (Unterkunft, Integrat  ion, Leistungen und Auf-
enthalts recht) angebo ten. Die Ukrainer konnten dort alle Informationen erhalten,
die sie bendtigten, um sich hier im Landkreis zurechtzufinden. Aus der Auslander-
behorde standen taglich zwischen zwei und vier Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
zur Verfigung, um die Erstregistrier ung inklusive ED- Behandlung durchzufuhren.
Da die Inanspruchnahme der GAST ricklaufig war, wurden die angebotenen
Dienstleistungen zum 01.08.2022 ins Hauptgebaude des Landratsamtes zuriick-
verlegt.
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Da leider noch kein Ende des Krieges abzusehen ist, verlang erte der Europaische
Rat den voribergehenden Schutz fur die Ukrainer bis zum letztmdglichen Datum
04.03.2025. Die Aufenthaltserlaubnisse, die am Stichtag 01.02.2024 guiltig sind,
sind automatisch bis 04.03.2025 verlangert, um so den Auslanderbehérden den
riesigen Aufwand der Verlangerung aller Aufenthaltstitel zu ersparen. Wie es da-
nach mit dem Aufenthaltsrecht der ukrainischen Kriegsvertriebenen weitergeht,

ist noch unklar. Eventuell wird eine weitere Rechtsgrundlage im Aufenthaltsrecht
hierfir geschaffen.

Aufnahme der eronalien in der GAST
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3.5 Entwicklung der Auslander - und Einbirgerungszahlen

Hier ein kleiner Einblick in die Entwicklung der Anzahl der Auslander im Landkreis
Tuttlingen, jedoch ohne Stadt Tuttlingen.

Entwicklung der Auslanderzahlen
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B EU-Burger/ EWR-Staaten Drittstaatsangehdrige mit Aufenthaltsrecht
m Asylbewerber (in Gestattung) m Geduldete (ausreisepflichtig)

Diesem Diagramm lasst sich entnehmen, dass die Anzahl der EU -Birger in den
letzten Jahren in unseren Kreisgemeinden recht kons tant ist. Sie liegt bei ca.
10.000 Personen. Die Anzahl der Drittstaatsangehdrigen steigt stetig an. Der An-
teil der Asylbewerber nimmt seit 2023 wieder zu. Die sogenannten Geduldeten,
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die ausreisepflichtig sind, nehmen aufgrund des neu geschaffenen Chancen auf-
enthaltsrechts ab, da sie nun in den Bereich der Drittstaatsangehérigen mit Auf-
enthaltsrecht rutschen.

Entwicklung der Drittstaatsangehérigen
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m Niederlassungserlaubnisse ~ m Fachkréfte aus Drittstaaten
B Familiennachzug aus Drittstaatc rhumanitére Titel
B Asylbewerber (in Gestattung) ® Geduldete (ausreisepflichtig)

Sonstige Drittstaatsangehorige

Die Anzahl der humanitaren Titel ist durch den voribergehenden Schutz fiir die
Ukrainer aufgrund der Massenzustrom - Richtlinie stark angewachsen. Ein Grol3teil
der Ukrainer findet sich allerdings auch bei den sonstigen Drittstaatsangehérigen,
da aus diesem Personenkreis noch recht viele im Besitz einer Fiktionsbescheini-
gung sind.
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Entwicklung der Einblrger ungszahlen

Hier ein kleiner Einblick in die Entwicklung der Einblrgerungen im Landkreis Tutt-
lingen. Im ersten Diagramm ist die Anzahl der gestellten Einblrgerungsantrage
pro Jahr dargestellt. Diese nimmt stetig zu.

Entwicklung der Zahl der gestellten Einblrgerungsantrage
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Dem zweiten Diagramm ist zu entnehmen , wie viele Personen in unserem Land-
kreis tatsachlich in dieser Legislaturperiode bzw. bis Ende 2023 eingeburgert
wurden. Die Herkunftslander, aus denen die meisten Antragsteller ursprtinglich
stammen , sind separat aufgefuhrt .

Dadurch, dass immer mehr Antrage gestellt werden, wird es aufgrund des stei-
genden Arbeitspensums fir die Staatsangehdorigkeitsbehdrde immer schwerer,

die Antragsverfahren zum Abschluss zu bringen. Deshalb nehmen die abge-
schlossenen Antragsverfahren sogar ab. AuRRerdem lasst sich gut ablesen, dass
viele Syrer, die im Rahmen der Fluchtlingswelle 2015/2016 nach Deutschland ge-
kommen sind, ab dem Jahr 2022 den erforderlichen rechtmaRigen Aufenthalt von
sechs Jahren erreicht hatten und sich daraufhin zeitnah einburgern lieRen.
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Entwicklung der Zahl der abgeschlossenen
Einblrgerungen
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4 Gesundhei t

4.1  Neustrukturierung des Klinikums Landkreis Tuttlingen

Gleich zu Beginn der neuen Legislaturperiode des Kreistags stand im Oktober
2019 eine wegweisende Entscheidung fur das Klinikum Landkreis Tuttlingen an.
Vorangegangen waren schwierige emotionale Dis  kussionen im Zusammenhang
mit der Sicherstellung der stationaren Klinikversorgung im Landkreis Tuttlingen
und ein Gutachten zur Umstrukturierung des Klinikstandortes Spaichingen.

Letztendlich hat sich der Kreistag am 24. Oktober 2019 mit breiter Mehrheit fur die
gestufte Zusammenfuhrung der stationéren Versorgungsangebote am Standort

Tuttlingen ausgesprochen. Ausgenommen hiervon waren zunachst die Abteilun-
RasH/M%uUIsYya' " U_|L &A&HU' _zd>RO)L aHHY d~ | AH/bpy Uy
in Spaichingen erhal ten werden sollten.

Neben der Konzentration der akutstationédren Versorgung in Tuttlingen war mit
diesem Beschluss aber auch die Forderung einer Nachfolgenutzung und einer
Weiterentwicklung des Gesundheitszentrums Spaichingen zu einem starken am-
bulanten St andort verbunden.

Im Zusammenhang mit der Neustrukturierung des Klinikums Landkreis Tuttlingen
stehen auch verschiedene grofRe Bauvorhaben am Standort Tuttlingen an, die das
Klinikum fir die Zukunft sichern und weiterhin konkurrenzfahig aufstellen sollen.
Ein neues Parkhaus wurde bereits errichtet und in 2024 beginnen die ersten Bau-
mafnahmen fir ein weiteres Bettenhaus E und einen fiinften OP.

4.2  Weiterentwicklung des  Gesundheitszentrum s Spaichingen

Nach der Verlagerung der stationéren Einheiten vom Standort Spaichingen nach

Tuttlingen hat der Landkreis im Juni 2021 eine GmbH zur Weiterentwicklung des

Gesundheitszentrums gegrindet, deren Ziel es ist, potenzielle Leistungserbringer
zu akquirieren und d as Gesamtprojekt zu steuern.

Ein medizinisch - pflegerischen Zentrum (MPZ) soll als Neubau durch einen Investor
entstehen. Aus heutiger Sicht kann das Vergabeverfahren fir die Realisierung
dieses Projekts noch im Mai 2024 mit dem Zuschlag an einen Investor  abge-
schlossen und das Projekt dann gemeinsam weiterentwickelt werden.

Dartber hinaus wird auch das Bestandsgebaude weiterhin mit medizinischen und
medizinnahen Dienstleistungen belegt. Dazu gehdren u.a. die Erweiterte Ambu-

lante Versorgung (EAV), die Ver waltung des Gesundheitszentrums Spaichingen,
das Schlaflabor, das Atemzentrum, das Gesundheitsamt des Landkreises Tuttlin-
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gen, das Beratungszentrum Béarenstark, die ambulante Palliativversorgung SAPV,
die Fachstelle fiir Pflege und Selbsthilfe sowie einSchau " U, r H/b y_ &' Hf HJa Oz

Wichtiger Bestandteil des kiunftigen Gesundheitszentrums ist die Etablierung der
EAV, einem Versorgungsangebot mit Modellcharakter. Zur Bekraftigung dieses
Vorhabens wurde im April 2022 ein Letter of Intent von  Sozialminister Manfred
Lucha, hochrangigen Vertretern der Krankenkassen und der Kassenarztlichen
Vereinigung sowie dem Landkreis unterzeichnet. Leider lassen die derzeitigen
Rahmenbedingungen noch keine auskdmmliche Finanzierung des Betriebs einer
solchen Einrichtung zu. Abzuwarten bleibt, ob es im Zuge der Krankenhausreform
entsprechende Losungen geben wird oder ob das Projekt ggf. mit einzelnen inte-
ressierten Kassen weiterentwickelt werden muss.

gesundheits
zentrum
Spa\()‘nﬁge!\l

Vertragsunterzeichnung des Letter of Intent zur Etablierun g der EAV

Die Planung eines Pflegehotels auf dem Gelande durch die Sozial Invest
Spaichingen GmbH & Co. KG. stellt einen weiteren wichtigen Meilenstein dar. Die
Konzeption dieses Angebotes ist bedarfs - und zukunftsorientiert und verschafft
dem Gesundheits zentrum ein Alleinstellungsmerkmal im suddeutschen Raum. Mit
der baulichen Realisierung des Pflegehotel - Komplexes soll im Frihjahr 2025 be-
gonnen werden, so dass nach Aussage der Investoren die Bezugsfertigkeit Ende
2026 gewabhrleistet werden kann.

Inzwisch en konnte die MVZ - Praxis fur Kinder- und Jugendheilkunde am Gesund-
heitszentrum Spaichingen um zwei Kinderarztinnen erweitert werden. Die Praxis
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hat im Gesundheitszentrum neue, attraktive Raumlichkeiten im Erdgeschoss be-
zogen.

4.3 Corona - Pandemie

Eine der zentralsten Herausforderungen der letzten Jahre war die Bewaltigung der
Corona - Pandemie. Das Gesundheitsamt als federfilhrendes Amt war hier tber
Jahre enorm gefordert. Die ersten Berichte waren am 14.05.2020 im Kreistag.

Im Gesundheitsamt waren vor der Pandemie 18 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
beschaftigt. Die hochste Anzahl der Beschatftigten lag wahrend der Hochphase
der Pandemie bei 115 Mitarbeitern. Viele davon arbeiteten aus anderen Amtern
mit. Ferner waren Soldaten der Bu ndeswehr im Gesundheitsamt im Einsatz und
halfen Uber Monate aus.

Um den herausfordernden Aufgaben gerecht zu werden, wurden verschiedene
Teams gebildet:

1 Kontaktpersonennachverfolgung

1 Birger-Hotline

1 Team Fallerfassung

1 Team Corona - Recht

Die Pandemie in Zahlen

Erster Corona Fall in Deutschland 28.01.2020
Erster Corona Fall im Landkreis Tuttlingen 13.03.2020
Hochste Inzidenz im Landkreis Tuttlingen 2.760 19.03.2022
Hochste Fallzahl (Tag) im Landkreis Tuttlingen 793 29.03.2022
-vertraulich - 01.04.2022 08:00Uhr

7-Tage-Inzidenz

Meldezeitraum 25.03.2022 - 31.03.2022
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Quelle: Landesgesundheitsamt Lagebericht COVID-19 (Werte gerundet), Stand 31.03.2022 16:00 Uhr, Grafik: Landesfeuerwe hrschule

7-Tage-Inzidenz Baden-Wurttemberg: 1.587 (-52)

(Fallzahl pro 100.000 Einwohner in den letzten 7 Tagen)

41



Hochste Fallzahl / Woche 3.809

30.09.2022 08:00 Uhr
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Todesfalle in Zusammenhang mit SARS-CoV-2in BW:17.295

MINSTERUNM DES INEREN, FOR DIGITALISIERING UND KOMMUNEN

Gesamtzahl Todesfélle 276
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(KW 11/2022)
(14.03.-20.03. 20 22)

(Stand 30.09.22)

(Stand 30.09.22)
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Lage: SARS-CoV-2 -vertraulich - 30.09.2022 08:00 Uhr

Falle
pro 100.000 Einwohner
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Bestatigte Falle in BW pro 100.000 Einwohner: 40.619 Baden Wiremberg
Falle pro 100.000 Einwohner seit Beginn 42.642 (Stand 30.09.22)
Erster Alpha Fall im Landkreis Tuttlingen 23.01.2021
Erster Beta Fall im Landkreis Tuttlingen 25.02.2021
Erster Gamma Fall im Landkreis Tuttlingen 09.04.2021
Erster Delta Fall im Landkreis Tuttlingen 16.06.2021
Erster Omikron Fall im Landkreis Tuttlingen 24.12.2021

4.3.1 Einrichtungsbezogene Impfpflicht

Mitte Marz 2022 trat die Einrichtungsbezogene Impfpflicht in Kraft. Ziel der Ein-
richtungsbezogenen Impfpflicht war es, insbesondere hochbetagte oder pfle-
gebedurftige Menschen und Personen mit akuten und / oder chronischen Grun-
derkrankungen vor schweren Kra nkheitsverlaufen mit Covid zu schitzen.

Einrichtungen (u.a. Pflegeheime) waren dazu verpflichtet, das zustandige Ge-
sundheitsamt zu benachrichtigen, wenn ein /e Mitarbeiter /in nicht immunisiert war
bzw. wenn es Zweifel am Immunisierungsnachweis gibt.

Alle ungeimpften Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die dem Gesundheitsamt
durch die Einrichtung gemeldet wurden, wurden angeschrieben.  Die betreffen-
den Personen haben sich teilweise n och impfen lassen, haben ihren Beruf aufge-
geben, konnten eine Bescheinigung U ber eine medizinische Kontraindikation vor-
legen oder erhielten ein Bul3geld. Die Hohe des Bul3geldes lag bei 300 EUR.

Wichtig war dem Gesundheitsamt des Landratsamt Tuttlingen immer, die Einrich-
tungsbezogene Impfpflicht mit Augenmald umzusetzen. Wir waren fr ~ oh tber die
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Entscheidung des Bundestages, dass die Einrichtungsbezogene Impfpflicht Gber
den 31.12.2022 hinaus nicht verlangert wurde.

4.3.2 Kreisimpfzentrum KIZ

Die Corona - Pandemie war auch zu Beginn des Jahres 2021 der maf3gebliche Fak-
tor im gesellschaftlichen Zusammenleben. Umso wichtiger war das Signal, dass
nun auch eine Schutzimpfung moglich ist. Das Land hatte sich fur eine Struktur mit
insgesamt neun zentral en Impfzentren (ZIZ) und insgesamt 49 Stadt - bzw.
Kreisimpfzentren (KIZ) entschieden.

Als Vorortpartner betrieb der Landkreis Tuttlingen das Kreisimpfzentrum in der
Tuttlinger Kreissporthalle. Innerhalb kirzester Zeit wurde die Kreissporthalle zum
Impfze ntrum umgebaut. Dies beinhaltete neben dem Schutz des Hallenbodens
auch den Aufbau von sechs Impfstral3en, die von der Erfassung Uber die Aufkla-
rung bis zum Impfen und der Nachbeobachtung den gesamten Impfprozess ge-
wabhrleisten. IT, Software, Kilhlschranke un d weitere Ausrustung (von der personli-
chen Schutzausriustung bis zur Spritze) wurden vom Land gestellt und angeliefert.
Fur den Betrieb war seitens des Landes eine Abwicklung von 750 Impfungen je

Tag bzw. 22.500 Impfungen im Monat gefordert.

Organisation

Das Kreisimpfzentrum war dem Dezernat des Ersten Landesbeamten und dort

dem Amt fur Brand - und Katastrophenschutz zugeordnet. Fir das Leitungsteam
konnten mit Herrn Bernhard Flad, Herrn Jurgen Zeller und Herrn Dr. Ekhard Steg-

mann drei erfahrene Fihrungskra fte gewonnen werden . Wir waren sehr dankbar,
dass Herr Flad als ehemaliger Burgermeister und DRK - Kreisvorsitzender, Herr Zel-

ler als stellvertretender Kreisbrandmeister und Herr Dr. Stegmann als Leitender

Notarzt und damaliger Oberarzt unserer Klinik ihre E rfahrung in den Dienst der Sa-

che stellten. Gemeinsam mit der Unterstitzung von Haupt - und Organisations-

amt sowie der Liegenschaftsverwaltung war es mdglich, innerhalb kirzester Zeit

L aHsd_ "~ asi| RaHd RUsLvU_d' Ly OzaH, suH>a' ¥
'L aiyia al_vOzUO_ WH- JHraydastva"c{' A
sammenarbeit mit der Kassenarztlichen Vereinigung im Kreis bei der Gewinnung

der arztlichen Kréfte, aber auch der Medizinischen Fachangestellten.

w1 0,
— wm
Qu Qu

Urspringlich sollte der Impfbeginn in den Kreisimpfzentren landesweit zum
15.01.2021 beginnen. Mangels Impfstoff wurde der Start vom Land jedoch um ei-
ne Woche auf den 22.01.2021 verschoben.
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4.3.3 Impfung in Pflegeeinrichtungen und  durch mobile Teams

Von Anfang galt besonderes Augenmerk der Impfung von Bewohner  innen und
Bewohnern sowie Mitarbeiter innen und Mitarbeiter n in Pflegeeinrichtungen. Fast
alle Einrichtungen hatten mit Corona - Féllen zu kampfen und auch coronabeding-
te Todesfalle zu beklagen. Bereits am Dienstag, 12.01.2021, konnte n mit einem
mobilen Team des Zentralen Impfzentrums Offenburg  die erste n Impfungen in
einem Seniorenheim in Aldingen durchgefiihrt werden. Unterstitzt wurde das Of-
fenburger Team durch die Kolleg innen und Kollegen des Tuttlinger KIZ. In der Fol-
ge wurden diese Impfangebote durch das KlIZ zlgig auf alle stationaren und am-
bulanten Pflegeeinrichtungen im Landkreis ausgerollt.

4.3.4 Vom Impfstoffmangel zum Mangel an Impflingen

Die ersten sechs Betriebsmonate des KIZ waren von der  Impfstoffmangelverwal-
tung gepréagt. Auch die zentrale Impfterminvergabe wurde vielfach als zu hohe
Hurde empfunden. Trotz aller Schwierigkeiten wurden in der Spitze fast

1.200 Impfungen am Tag durchgefihrt.

Bereits Ende Juni 2021 hat die Nachfrage nach | mpfterminen nachgelassen. Die-
ser Effekt war auch bei den niedergelassenen Arzten spiirbar. Seit dem
YMwYMwB'YBT H* " GAH, r H¥%{tHT & &) _YH/bdOO&dsay H{ >
nunmehr jeder ohne vorherigen Termin nach arztlicher Beratung mit dem Impf-
stoff seiner Wahl impfen lassen. Daneben gab es Ewie in der Vergangenheit E
weitere Sonderimpfaktion in Kooperation mit verschiedenen Tragern. So wurden
beispielsweise gemeinsam mit der Handwerkskammer, dem Sportkreis, muslimi-
schen Verbéanden und dem Arbeitskre is christlicher Kirchen Sondertermine
durchgefuhrt. Gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden wurden ebenfalls
Sonderimpfaktionen durchgefuihrt. Auch bei diesen Aktionen zeigte sich aber ei-
ne deutlich nachlassende Nachfrage.

Entsprechend der zuriickgehenden Nachfrage wurde der Betrieb planmafiiig En-
de September 2021 eingestellt, die Einrichtung der Impfstralen zurlickgebaut

und die Halle wieder den beruflichen Schulen fiir den Schulsport Gbergeben. Die
noch bestehende Impfnachfrage konnte Ezu diesem Zeitpunkt Eproblemlos von
den niedergelassenen Arzten abgedeckt werden. Das KIZ hatte wahrend seiner
rund achtmonatigen Betriebszeit Giber 95.000 Impfungen durchgefuhrt und da-

mit mal3geblich zur Immunisierung der Kreisbewohner beigetragen.
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4.3.5 Wiederaufflammen der Impfna  chfrage und Einrichtung einer
Kreisimpfstation (KISt)

Im Herbst 2021 bewirkte das erneute Ansteigen der Corona - Fallzahlen und die
Empfehlung einer dritten Impfung einen deutlichen Nachfrageschub nach Imp-
fungen. Die niedergelassenen Arzte konnten diesen ni  cht bewaltigen. Der Land-
kreis hat daraufhin Ein einer von der Stadt Tuttlingen zur Verfiigung gestellten Lie-
genschaft beim Tuttlinger Hauptbahnhof ~ Evoriibergehend wieder ein stationares
Angebot eingerichtet.

In der Kreisimpfstation (KISt) wurden im Zeitraum vom 22.11.2021 bis zum
29.04.2022 nochmals tber 25.000 Impfungen durchgeftihrt. Darliber hinaus

wurden vo n der KISt aus Emit Unterstiitzung der Kommunen Eauch alle Verwal-
tungsraume durch mobile Angebote bedi  ent. Gemeinsam mit den niedergelas-
senen Arzten konnte damit auch dieser letztmalige Nachfrageiiberhang bewaltigt
werden. Die gesamte Impfkampagne war ein Beleg fiir die gute und vertrauens-
volle Zusammenarbeit aller relevanten Akteure auf Landkreisebene. Ein  Ergebnis,
auf das man stolz sein kann.

4.4  Telemedizin

Der Landkreis Tuttlingen startete im April 2018 gemeinsam mit der Stadt Stuttgart
als Modellregion fiir ein Telemedizinprojekt der KVBW, bei dem sich erstmals ge-
setzlich Versicherte ausschlief3lich teleme dizinisch beraten und behandeln lassen
konnten. Die Modellregionen Stadt Stuttgart und Landkreis Tuttlingen standen
stellvertretend fir stadtische bzw. landliche Regionen von Baden - Wirttemberg.

Nachdem das Projekt in den beiden Modellbereichen erfolgreich angelaufen war,
wurde das Angebot von docdirekt schon bald in ganz Baden - Wrttemberg aus-
gerollt und wird bis heute von den Patientinnen und Patienten gut angenommen.

Als Telemedizinerinnen und Telemediziner sind fur docdirekt ausschlieB3lich erfah-
rene, niedergelassene Facharzte fur Allgemeinmedizin, Innere Medizin sowie Kin-
der - und Jugendarzte aus Baden - Wirttemberg tatig.

Aktuell stehen landesweit folgende Haus - und Kinderarzte wochentags von 9 bis
19 Uhr fir die Beratung akut erkrankter Patientinnen und Patienten zur Verfligung:
1 9 Facharzte fur Allgemeinmedizin
1 Fachéarzte fir Kinder - und Jugendmedizin
1 2 Fachérzte fur Innere Medizin (hausarztlich)

Auch ein hausarztlicher Internist aus Trossingen ist bereits se it mehreren Jahren als
Telemediziner bei docdirekt tétig.
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Die Telemedizinerinnen und Telemediziner sind Uber die docdirekt - App, die Web-
seite docdirekt.de oder telefonisch unter der Rufnummer 116 117 erreichbar. Noch
am selben Tag kann ein Online - Arztterm in vereinbart werden. Die Telemedizinerin
oder der Telemediziner meldet sich zum vereinbarten Zeitpunkt und behandelt

direkt Gber Videotelefonie. In fast 90 % der Falle kbnnen die Telemedizinerinnen

und Telemediziner abschlieRend beraten.

Im Rahmen des Modellprojekts docdirekt wurde der Landkreis Tuttlingen eben-

falls Egemeinsam mit der Stadt Stuttgart ~ Efiir die die Erprobung von E - Rezepten
als Modellregion ausgewahlt . Laut Abschlussbericht Uber die Begleitevaluation
GAY Hp ' deéac_ &Yy H/Razépides™y _ HUA" " HIGEa , _v OzasH >d_zéas
Verordnung von E - Rezepten im Rahmen von docdirekt in der Zeit vom 01.11.2019
bis zum 16.04.2020 mdglich. In diesem Zeitraum wurden insgesamt 725 Félle te-
lemedizinisch Uber docdirekt behandelt. In 16 Fallen wurde dabeie in E Rezept
verordnet (2,2%) und in 123 Fallen (13%) wurde eine Empfehlung fir ein Arzneimit-
tel ausgesprochen. Das Ubergeordnete Ziel des Pilotprojektes wurde erreicht, da

im Ergebnis die Akzeptanz der Apothekerschaft nachgewiesenistund einE -
Rezept im Rahmen der ausschliel3lichen Fernbehandlung vonseiten der Medizine-
rinnen und Mediziner bei Bedarf verordnet wurde.

Zwar wurde im April 2021 aufgrund eines Wechsels des technischen Partners die
Kooperation fur beendet erklart, trotzdem konnten mit dem Proje . H/baady Oz~ S

~ ~

E-Rezept-A| dsY HGA' H >d_zacastHI  OUz' ,sRy~  a' _aHO
rung der E- Rezept - Technologie gesammelt werden.

AUY HT dlayy>" dede_ H/idqOl| ' &a _ Kekiergebniisiasing: OUY v & s

1 Rund 90 % der Behandlungsfalle konnten akut telemedizinis ch abgeklart
werden und rund zwei Drittel der Félle auch abschliel3end, wobei die Mehr-
heit der Patientinnen und Patienten das Telefonat der Videosprechstunde
vorgezogen hat.
71 Die Notaufnahmen der Krankenh&auser konn en entlastet werden, da die
Auswertungen zeigen, dass Uber 50 % der Patientinnen und Patienten eine
Notaufnahme aufgesucht hatten, vorausgesetzt die Telemedizinerinnen
. slUHgayaradl Lsa H dsH/BIJOGlL, &6 _ HHWH R dsHs
71 Das telemedizinische A ngebot ka nn niedergelassene Vertragsarzt innen
und Vertragsarzte entlasten und zwar insbesondere bei weniger komplexen
medizinischen Fragestellungen (Bagatellfélle). Diese konnten auch ab-
schlieBend telemedizinisch behandelt werden.
§ Eltern von kleinerenKinti 8 " s Ht7 L Y H" . HKH° Uz ' @&suHs .  _  &sH.
beraten zu lassen, ob eine Vorstellung bei ihrem Kinderarzt notwendig wa-
re. Genutzt wird das Angebot auch, sofern sich Familien im Auslandsurlaub
befinden.

47



L | andkreis
X Tuttlingen

Grundsatzlich ist die Akzeptanz der ausschlief3li chen Fernbehandlung in stadti-
schen Regionen grol3 er als in landlichen Bereichen.

Das Projekt hat gezeigt, dass die zunehmende Digitalisierung eine Chance sein
kann, die Patientenversorgung in landlichen Regionen zu verbessern. Nicht nur in
Corona - Zeiten k6 nnen dadurch lange Wartezeiten, weite Anfahrtswege und An-
steckungsrisiken in vollen Wartezimmern vermieden werden. Videosprechstun-
den kénnen in bestimmten Fallen eine gute Ergénzung in der Versorgungsland-
schaft sein, auch wenn sie den personlichen Arztkont akt nicht ersetzen kénnen
und sollen.

Wir sind stolz darauf, dass Sozialminister Lucha beim Besuch des Gesundheitsze-
sv'drYHE>ULOZL§Ra§H > | yHBYBBHGA4sHAUs(ae 4| YH
med|2|n|nBaden Foo Ar7V & RHWHYT &_ | _ &y _ idlzdd dewblurch-2aY Hy URF

~ v

0" z' ,sRHlAYyHgayarada)- Ls>'deéeVYHmGdédL'5ev$H

Inden Gremien wurde O * _ yU K O4s(H V& HG)L &y &y H_AAyaraal |
cae_HWHT 4 | O0z_4&a_ w

~
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ZielG @AYy Hp " R" s _ | dsY > d dsfes, KiaderHimBplligendliche, & ehibH
krafte, Schulsozialarbeiter, Eltern und Angehdérige zum Thema Essstorungen zu
sensibilisieren. Ferner zielt das Projekt darauf ab, allen Interessierten und Be-
troffenen den Weg zu unseren qualitativ hochwertigen und zielgruppengerechten
Beratungsstellen im Landkreis zu ebnen und Informationen zu Essstérungen zur
Verfligung zu stellen.

AUYHrdiLyaHp R d@s_LdsY_zauU_a'vy_~ OegH/bp” >>0z4as
storungen Das Praventionsprojekt richtet sich an Schulerinnen und Schuler der

O  sO_a4sHV [ YHY )| &7  &dsH¥%yUvyYy 3wHAL &4H O Ue_ &  Us
ratsamt am 09.07.2019 stattgefunden. Beteiligt haben sich neun Schulen mit ins-

gesamt 34 Klassen (insgesamt rund 1.000 Kinder).

Um diese Praventionskampagne nachhaltig zu gestal ten, wurde bereits im Frih-

cUz HaL sH/MA sGada HgLYOzHIYYY Is' sRAasHhkHAa]L sT &'
von Schulen, Psychologischen Beratungsstellen und Selbsthilfegruppen sowie

Fachleute aus dem Gesundheits - und Ernahrungsbereich sich aktiv an dem Pra-

vVis_ | dsY>"dede_HV &a_ 4]yl RA&smlsthesd & g wHts| & s HRiE|s dbHJ
UsHGAr HgzAa&r UHJ/bl YYY _Is' s RastHU ' pagnehzuikitiey 8, 7 & s H
ren.

AUYHgz4a4U0U_ &4 v _~ OcH/MBp” >>0z4asHmH & .. &ay_  Hy>| ay
schiedenen Formen der Essstdrungen, die unterschiedlichen Ursachen sowie die
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Folgen dieser Erkrankung. Vielen Betroffenen oder Gefahrdeten fallt die Einsicht
schwer. Daher sind di e Impul se von aul3en (Familie, Freunde, Schulkameraden,
Lehrer usw.) sehr wichtig.

“JsUs L& _H | OHOGUYHp dede_H/p” >>0z4asHH dsHIi
mal 25 Schulen diese Kampagne in Anspruch nehmen. Das Theatersttick und die

anschlieRende zweimali RaHPUOz71 4" 4, . . sRHzU_HAa| sasHO| sUs"
970 EUR pro Schule. 100 Schiler (ca. vier Klassen) kénnen fiir ein Stiick zusam-

mengefasst werden.

Neben psychischen Erkrankungen, schulischem Leistungsabfall und gesundheit-
lichen Problemen kénnen Essstérun gen (vor allem Adipositas) auch zu Diabetes
fuhren. Auch daher macht es Sinn, dieses Praventionsprojekt im Landkreis zu im-
plementieren.

46 /by . . _yYyLsR& H94&a" AaR.sRY>UYY H

Der Bewegungspass ist ein Bewegungsprogramm und wurde vom Amt flr Sport
und Bewegung der S tadt Stuttgart auf der Grundlage der Ergebnisse der Ein-
schulungsuntersuchung (ESU)entwickelt. Gesamtziel des Konzeptes ist die Ver-
besserung der motorischen Basisfertigkeiten von Kindergartenkindern im Alter

von zwei bis sieben Jahren. Mit der Einfihrung d es Bewegungspasses soll ein Bei-
trag zur gesundheitlichen Chancengleichheit geleistet werden, Eltern zur Rele-
vanz von Bewegung sensibilisiert und padagogische Fachkrafte fir Motorikfor-
derung qualifiziert werden.

Das Programm des Bewegungspasses definiert 3 2 Grundbewegungsformen und
Fertigkeiten. Jede Bewegungsfertigkeit ist einem Tier zugeordnet. Acht Tiere
vermitteln kindgerecht Ubungen mit unterschiedlichen Schwierigkeitsgraden.

Die Schlange, das Kéanguru und das Eichhérnchen stellen z. B. verschiedene For t-
bewegungsformen wie Laufen, Rennen, Springen und Balancieren dar. Bei der
Ameise stehen Hand - Auge - Koordination und Geschicklichkeit im Vordergrund.
Alle Bewegungsformen sollen im Laufe der Kita - Zeit spielerisch erlernt werden.
Dafur erhalt jede Kita eine Spielesammlung mit 80 Spielideen mit fertigen Stun-
denbildern. Nach Beherrschen der Ubungen gibt es fiir die Kinder einen Drachen-
aufkleber in ihren Bewegungspass.

Im Landkreis Tuttlingen ist die AOK Schwarzwald - Baar- Heuberg Kooperations-
partner des Bewegung spasses und begleitet das Projekt wahrend der gesamten
vierjahrigen Projektlaufzeit vom 01.03.2021 bis zum 28.02.2025.

Die Gesamtkosten flr das Projekt belaufen sich auf rund 75.000 Euro. Der Land-

kreis Tuttlingen Ubernimmt die Personalkosten fir die Proj  ektkoordinat orin im
Umfang von 0,2 Vollzeit &quivalent. Aus diesen Fordermitteln wird das Honorar fur
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die Multiplikato ren beglichen sowie Sachkosten Ebeispielsweise Bewegungs-
taschen, Druckkosten fir Bewegungspasse und Spielesammlungen. Nur durch
diese fina nzielle Beteiligung der AOK Schwarzwald -Baar-Heuberg ist es mdglich,
das landkreisweite Projekt umzusetzen und allen 110 Kitas anzubieten.

b'Lr R @&YHt )L aAyH drH/by. . _ ylLsRa H94&" @R, sRY >UY Y H
ten von Kindern bis zum Schuleintritt zu verbessern. Hier wollen wir pr imar bei un-

seren Kindertageseinrichtungen ansetzen. Rund 98 % der Drei- bis Sechsj ahrigen

Landkreis kinder besuchen einen Kindergar ten.

In den von uns zertifizierten Kindertageseinrichtungen werden rund 2.100 Kinder
betre ut. Damit haben wir Ebereits jetzt E& | s AHR| 4y  UzyHUsH%, sia"  sH
R&' H94” A4R_. sRY>UYyvYy HbHA' ' &) Oz _ wH

Wir planen, das bestehende Konzept des Bewegungspasses zu erweitern. So-
wohl die

a) aktiv tatigen Tagemdtter/Tagesvater der Kindertagespflege,
b) die sich in der Qualifizierung befindlichen Tagesmutter/Tagesvater als auch
c) die Zielgruppe der angehenden Erzieherinnen und Erzieher

sollen fir die Durchfiihrung des Bewegungspasses qualifiziert werden.

Die Kindertagespflege ist eine gesetzlich ane rkannte Betreuungsf orm. Laut der
Statistik vom 01.03. 2021 wurden im Jahr 2020 im Landkreis Tuttlingen 176 Kinder
in Kindertagespflege betreut. Rund 50 Tagesmiitter stehen im Landkreis zur Ver-
flgung.

Eine Mitarbeiterin des Tagesmittervereins, Frau Carolin  Moll, ist zwischenzeitlich
berechtigt, als Multiplikatorin eigenstandig Erzieherinnen und Erzieher auszubil-
den und Zertifizierungsveranstaltungen durchzufihren. Ziel ist es, dass auch Ta-
gespflegepersonen fiir den Bewegungspass qualifiziert werden. Erstmalig in
ganz Baden - Wirttemberg wirde damit der Einbezug der Kindertagespflege in

das Projekt des Bewegungspasses gelingen.

Ein neuer Baustein Eebenso erstmalig in Baden -Wairttemberg Eist die Koopera-
tion mit einer Fachschule fir Sozialpadagogik. Herr Ralf Wi biral, Koordinator der
praxisintegrierten Ausbildung (PIA) an der Fachschule flr Sozialpadagogik an der
Fritz- Erler- Schule in Tuttlingen hat ebenfalls geplant, den Bewegungspass in der
Fachschule als Lerninhalt umzusetzen. An der Fachschule fur Sozialpadag ogik
gualifizieren sich bekanntlich Tagemditter/Tagesvater sowie Erzieherinnen und
Erzieher. Bereits im Rahmen dieser Ausbildung soll der Bewegungspass in die Un-
terrichtseinheiten integriert werden.
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Unser Ziel ist, mit einem geeigneten und kindernahen Projekt die Medienkompe-

_4s H dsH%,sGa sH _HY_ _R'easwH _YHGasHI 60Uz |
storungen) wollen wir erneut mit einem Praventionstheater Grundschulkinder er-

reichen, damit sie bei der Verarbeitung ihrer Medieneindriicke unterstitzt und

frihzeitig in ihrer Medienkompetenz gestarkt werden. Gerade die Schule eignet

sich dafir, da hier alle Kinder und auch die Eltern gut erreicht werden.

Erneut ist die AOK Schwarzwald - Baar- Heuberg uns er Projektpartner, woriiber wir
vadz HOUseV U HY)| sliwHALA&4H | sUs L a' . sRHGAYHDp dse
vollumfanglich durch die AOK.

Wir haben es uns zur Aufgabe gemacht, Grundschulkinder im Landkreis Tuttlingen
durch Sensibilisierung und Férderung der Medienkompetenz zu einem bewussten
und vor allem verantwortungsvollen Umgang mit Medien zu befahigen. Uberge-
ordnetes Ziel ist es, die Gesundheitskompetenz von Kindern zu starken und sie in
ihrem Entwicklungsprozess zu unterstitzen.

ZuBeginndesProjae _ a4y H- . ' G&4H&|, sHA sG&a HgL Y OzH/bl 0] &
Y R ea4sHmHRAT | ylad_ wHv] & HzUV asHv)] OzH aR, dsUya
und Fachexperten, Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartner sowie

Entscheidungstrager vernetzt und bringen ihnr E  xpertenwissen aus den jeweiligen

Arbeitsfeldern in das Projekt ein. Der Runde Tisch hat u.a. einen Informationsflyer

erarbeite t sowie ein begleitendes Rahmen programm ausgearbeitet.

Offiziell startete das Projekt am 09.03.2023 mit einer Auftaktveranstaltu ng im
Landratsamt Tuttlingen. Hierzu wurden relevante Stakeholder sowie mdégliche
Multiplikatoren aus den Schulen eingeladen. Diese wurden Uber das Projekt in-
formiert und sie konnten vor Ort eine Auffihrung des Praventionstheaterstlicks
Jbr | G H, s i H| Opatbider hinauds haben die Beratungsstellen sich und ihre
Arbeit vorgestellt. Die Zielgruppe des Projektes sind alle Grundschulen im Land-
kreis Tuttlingen, und zwar alle 3. und 4. Klassen.

Erfreulicherweise konnte erneut Frau Monika Wieder mit ihrem Theate rensemble
/Jbi UOzf UY WH| sHiAsHAUs(Ge a4, YHRazdy_ H &' dswH '

Theaterpadagogin, staatlich geprifte Regisseurin und Autorin.

TL_ HO&ArHp R &s_LdsY_zaU_&a H/'l GH SpielH] Oz HbH™ |
suchtgefahrdung durch digitale Medien aufgegriffen.
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Dirk Scherer, Koordinator Gesundheitsférderung in Lebenswelten bei der AOK Schwarzwald -
Baar- Heuberg, Klaus Herrmann, Geschéftsfuhrer der AOK Schwarzwald - Baar- Heuberg, Sozial-
dezernent Bernd Mager und Sylvia Broschk, Geschaéftsfiihrerin der Gesundheitskonferen  z im
Landratsamt Tuttlingen (v.l.n.r.), bei der Unterzeichnung des gemeinsamen Préaventionsprojektes
von Landratsamt Tuttlingen und AOK Schwarzwald -Baar-Heuberg im Marz 2023.

Ein wichtiger und wesentlicher Bestandteil des Praventionstheaters sind die

theat erpadagogischen Nachbereitungen in den einzelnen Schulklassen nach der
Auffihrung. Beim aktiven Reflektieren und Diskutieren werden viele Themen rund
 THGUYH 1 OUsR a4, 0zaHgzar UHHr RUsRH_. s HD
Die Schilerinnen und Schiler sol len zu aktivem, selbststandigem Handeln ange-

regt werden. Sie sollen lernen, fir sich einzustehen und sich Hilfe zu holen, wenn

sie diese bendotigen.

Neben dem Theaterstiick und der Nachbereitung wird das Projekt durch ein zu-
satzliches Rahmenprogramm erganzt . Im Kreismedienzentrum konnten sich Inte-
ressierte von April bis Juni 2023 in digitaler Form und in Prasenzform zu den The-

rA4s H/BEd O Uy H1 & iH pUyHeH HsHiLHseAda' KL &' 4 s wH

Im Landkreis Tuttlingen gibt es insgesamt 37 Grundschulen. Das Préaventionsthea-
ter wird sehr erfolgreich seit Ende Marz 2023 in den Grundschulen des Landkrei-
ses aufgefuhrt. Die Termine sind in den Schulen bereits bis in das Jahr 2024 ge-
bucht. Insgesamt haben bisher 22 Grundschulen das Projekt an ihre Schule ge-
holt. Es sind 23 Auffiihrungen verbindlich gebucht und es finden 92 Nachberei-
tungen in den Schulen statt. Stand heute werden rund 1.800 Kinder in den Schu-
len mit diesem Projekt erreicht werden.
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Um die Eltern noch enger einzubinden, fand am 17.07.2023 ein zentraler Eltern-
abend im Land ratsamt Tuttlingen statt, an welchem das Theatersttick aufgefuhrt
wurde. Die Eltern hatten die Mdglichkeit, sich mit den Fachexpertinnen und -

&_>a _asH 74 HOUYyHgzarUH/M a0, asedr>a4_as H’

und sich in personlichen Gesprachen au szutauschen.
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5 Finanzen

5.1 Das gab es nur einmal E die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2018

Bereits geraume Zeit vor der Feststellung der Er6ffnungsbilanz startete das Pro-
jekt Neues Kommunales Haushaltsrecht (NKHR) im Landratsamt Tuttlingen. Mit
Beschluss vom 23.07.2015 entschied der Kreistag die Einfuhrung des NKHR zum
01.01.2018. Dies war auch der Startschuss fir die Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz. Dieser Prozess wurde im Konvoi mit dem Landkreis Rottweil und dem
Schwarzwald - Baar- Kreis mit Beratung durch Schillermann Consulting in Angriff
genommen. Damit ging es dann endgdiltig los: Erfassen samtlicher Aktivpositio-
nen, d.h. den Vermégenswerten, zu denen einerseits das Sachvermégen gehort.
Hierunter fallen beispielsweise Grundstiicke, Gebaude, Str  alRen, Briicken und
mobile Vermdgensgegenstande wir Fahrzeuge, Maschinen oder technische An-
lagen .

Ebenfalls zum Aktivwvermdgen gehoéren das Finanzvermdgen, zu welchem vor al-
lem die Beteiligungen des Landkreises, die Forderungen und die liquiden Mittel
gehoren . Erfasst werden mussten auch die Passiva. Die Passiva stellen dar, wie
die Vermdgenswerte finanziert sind und unterteilen sich vereinfacht ausgedriickt
in Eigenkapital und Fremdkapital, d.h. Verbindlichkeiten. Wahrend das Eigenkapi-
tal eine berechnete GréRe darstellt, gab es beim Fremdkapital viel zu erfassen
und zu dokumentieren: Investitionszuschisse, die der Landkreis erhalten hat,
Ruckstellungen, Kreditverbindlichkeiten, Verbindlichkeiten aus Transferleistun-
gen, Lieferungen und Leistungen.

Nach der Erfa ssung und Dokumentation der Aktiva und Passiva mussten anschlie-
Rend die Bilanzwerte der erfassten Gegenstande ermittelt werden. Malf3geblich

fur die Bewertungen waren die Vorgaben, die sich aus der Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO) und dem Bilanzierungsle itfaden ergaben. Der Bewertung
der Forderungen des Landkreises musste dabei besondere Beachtung ge-
schenkt werden. Grundsétzlich entsprachen die Forderungen der Erdffnungsbi-
lanz den Kasseneinnahmeresten des kameralen Abschlusses des Haushaltsjahres
2017. Allerdings mit der Mal3gabe, dass die Bilanz die realen Vermdgensverhalt-
nisse des Landkreises darstellen muss. Bezogen auf die Forderungen bedeutete
dies, dass Forderungen nur mit dem Wert ausgewiesen werden durften, welcher
als werthaltig beurteilt werden ko nnte. Entsprechend wurden nicht werthaltige
Forderungen in entsprechendem Umfang wertberichtigt.

Die Erfassung, Bewertung und Dokumentation der Bilanzpositionen war ein au-

Rerst aufwendiger, komplexer und zeitintensiver Prozess, den die Kammerei trotz
grol3er Personalfluktuation bewaltigen konnte.
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Am 31.05.2023 war es dann soweit. Die Eroffnungsbilanz zum 01.01.2018 war auf-
gestellt. Die Bilanzsumme betrug 234.073.887,76 EUR Das Eigenkapital betrug
61.856.638,04 EUR was einer Eigenkapi talquote von 26,43 % entsprach.

Nach dem Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts musste die aufge-
stellte Er6ffn ungsbilanz einer Sonderprifung durch das Rechnungsprufungsamt
unterzogen werden. Das Rechnungsprifungsamt begleitete die Aufstellung der
Er6ffnungsbilanz, so dass Feststellungen schon wéhrend des Erstellungsprozes-
ses berlcksichtigt werden konnten. Inder S itzung vom 22.07.2021 konnte die
Er6ffnungsbilanz des Landkreises Tuttlingen zum 01.01.2018 vom Kreistag fest-
gestellt werden. Ein wahrhaft historischer Vorgang. Denn wahrend Bilanzen zum
Schluss eines Haushaltsjahres im Rahmen der Jahresabschliisse noch reg elméaRig
vom Kreistag festgestellt werden, bleibt die Feststellung der Eréffnungsbilanz ein
einmaliges Ereignis.
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6 Bildung und Schulen

6.1 Allgemeine Entwicklungen, Schilerentwicklung und schulisches Angebot
Der Landkreis Tuttlingen ist Trager von drei beru flichen Schulen, zwei sonderpa-
dagogischen Bildungs - und Beratungszentren (SBBZ) mit den dort angeschlos-
senen Schulkindergarten sowie einem Kreismedienzentrum.

Die beruflichen Schulen bieten jungen Menschen die Mdglichkeit einer berufli-
chen Qualifizierung sowie Abschliisse entsprechend verschiedener Bildungsstu-
fen zu erwerben. Die Schilerinnen und Schiler kénnen je nach Neigung zwischen
einer Vielzahl an Angeboten aus dem technischen, gewerblichen, wirtschaftlichen
und sozialen Bereich wahlen.

In unseren SBBZ werden Schilerinnen und Schiler mit einem festgestellten An-
spruch auf sonderpadagogische Bildung entsprechend dem Fdérderschwerpunkt
geisti ge Entwicklung oder sprachliche  Entwicklung geférdert und beschult.

Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr
2018/2019 |2019/2020 (2020/2021 [2021/2022 |2022/2023
Ferdinand - von - 1.522 1.524 1.465 1.389 1.381
Steinbeis - Schule
Vollzeitanteil 557 542 523 521 561
Teilzeitantell 965 982 942 868 820
Fritz - Erler- Schule 1.353 1355 1372 1404 1427
Vollzeitanteil 820 815 810 826 806
Teilzeitanteil 533 540 562 578 621
Erwin - Teufel - Schule 1.418 1372 1358 1318 1209
Vollzeitanteil 409 403 392 407 368
Teilzeitanteil 1.009 969 966 911 841

Johann- Peter - 134 152 163 165 178
Hebel - Schule
Schule 105 121 131 133 142
Kindergarten 29 31 32 32 36
Otfried - Preul3ler - 75 82 83 82 81
Schule
Schule 56 60 64 68 65
Kindergarten 19 22 19 14 16
Gesamtschilerzahl 4,502 4.485 4.441 4.358 4276

Schiulerentwicklung gemar amtlicher Schuls

tatistik
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Weiterhin besteht fur die  Christy - Brown - Schule (SBBZ mit Férderschwerpunkt
korperliche und motorische Entwicklung) in Villingen eine gemeinsame Trager-
schaft zwischen den Landkreisen Schwarzwald - Baar- Kreis, Rottweil und Tuttlin-
gen.

Verschiedene wohnortsnahe, regionale Projekte rund um das Erleben, Le  rnen und
Forschen junger Menschen wurden in der zurtickliegenden Legislaturperiode wei-
terhin gefordert. Hierunter fallen unter anderem  das Schulerforschungszentrum
Sudwarttemberg, in dem junge Menschen fur MINT - Facher begeistert werden
sowie der Hochschulc ampus Tuttlingen als Gemeinschaftsprojekt zwischen

Stadt und Landkreis Tuttlingen mit der Hochschule Furtwangen.

Die gute Kooperation des Landkreises, der Schulen mit den dualen Partnern aus
Wirtschaft, Dienstleistung, Handel und Handwerk sowie die vertr ~ auensvolle
Zusammenarbeit mit anderen Bildungstragern und Netzwerkpartnern ergibt ein
fur die Schulerinnen und Schiiler auf3erst attraktives Angebot an
zukunftsorientierter, praxisnaher Aus - und Weiterbildung. Auch unsere
beruflichen Gymnasien profitieren vo  n diesem intensiven und langjahrig
gewachsenen Netzwerk und bieten somit zukunftsfahige Profile mit aktuell
angepasstem Wissen an.

Das Ziel des Landkreises Tuttlingen ist, jungen Menschen zukunfts - und leistungs-
starke Bildungsstrukturen durch bestméglich e Férderung und Bildung anzubie-
ten. Dies spiegelt sich im breitgefacherten Angebot  an unseren beruflichen
Schulen wider .

6.2  Erweiterung des Schulkindergartens der Otfried - Preul3ler - Schule in Balg-
heim

Im Jahr 2019 beschloss der Kreistag, den Schulkindergarten der Otfried -
PreuRler- Schule ESonderpadagogisches Bildungs - und Beratungszentrum in
Balgheim Ezu erweitern. Ziel war es, die beiden bisher raumlich getrennten Kin-
dergartengruppen am Standort in Ba Igheim zusammenzufihren und die drtlichen
Rahmenbedingungen optimal zu gestalten. Nach mehrmonatiger Bauzeit wurde
der Neubau des Schulkindergartens im Mai 2023 eingeweiht und seiner Bestim-
mung Ubergeben.
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Diese Zusammenflihrung hat viele qualitative, org anisatorische und padagogi-
sche Vorteile. Die hellen, modernen Gruppen -, Biro- und Besprechungsraume
bieten ideale Voraussetzungen fiir einen gelungenen Schulkindergartenalltag,
der den besonderen Anspriichen Rechnung tragt und dafir sorgt, dass sich die
Kind er wohl fihlen und bestmdéglich geférdert werden.

¥ )

Durch die Zusammenlegung der beiden Gruppen sind kurze Wege sowie schnelle
Absprachen und Abstimmungen der Erzieherinnen und Erzieher untereinander
mdglich. Darlber hinaus profitieren die Kinder, die in ihr er Sprachentwicklung ge-
fordert werden, von einem effektiveren Einsatz der Sprachheillehrerstunden. Zu-
dem bietet der Schulhof aus padagogischer Sicht viele Vorteile, da er als Spiel-
platz mit vielen verschiedenen Bewegungsmadglichkeiten genutzt werden kann

und den Kindern die Mdglichkeit gibt, sensorische Erfahrungen zu machen, die die
Sprachentwicklung unterstitzen.

6.3 Erweiterung der Johann - Peter - Hebel - Schule Tuttlingen
Die Schiilerzahlen an der Johann- Peter - Hebel - Schule , sonderpadagogisches

Bildungs - und Beratungszentrum mit dem Forderschwerpunkt geistige Entwick-
lung, sind inden letzten Jahren stark gewachsen und ein weiterer Anstieg wird
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prognostiziert. Dieser zuséatzliche Bedarf kann dauerhaft aus schulorganisatori-
schen Grinden nicht durch AulRenstellen abgedeckt werden. Aus diesem Grund
soll ein Erweiterungsbau am Hauptstandort der Johann - Peter - Hebel - Schule ent-
stehen.

Nach einem europaweiten Architektenwettbewerb hat der Kreistag im Dezember
2023 das Architekturbiro Her mann+Bosch Architekten aus Stuttgart mit der Pla-
nung des Erweiterungsbaus bis zur Entwurfsplanung mit Kostenberechnung be-
auftragt. Der Kreistag folgt e damit der Empfehlung des Preisgerichts.

Bei der Entwurfsplanung wurde auf einen sensiblen Umgang mit dem Bestands-
gebaude und eine sinnvolle erganzende Nutzung geachtet. Der Neubau, der in
Holzbauweise errichtet werden soll, soll sich in seinen Konturen dem Bestands-
gebaude anpassen. Der Haupteing ang und die Aula der Schule bleiben unveran-
dert. Im Erdgeschoss sollen alle Fachraume, Mensa und die Klassenzimmer der
Schule verortet werden.

Die Schulerweiterung war zunachst durch einen zweigeschossigen Neubau und
eine eingeschossige Aufstockung des w  estlichen Bestandsbaus vorgesehen.
Durch die aktuelle Schilerzahlentwicklung muss das Raumprogramm jedoch
nochmals erweitert werden.

ey
Wettbewerbsentwurf Hermann+Bosch Architekten fir die Erweiterung der Johann - Peter - Hebel -
Schule EPerspektive Haupteinga ng

L o iy
— O "
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6.4 Neubau der Werkstatten an der Ferdinand - von - Steinbeis - Schule

Bereits im Jahr 2014 hat sich der Kreistag mit dem Berufsschulzentrum in Tuttlin-
gen und dessen Weiterentwicklung befasst. Bereits damals sahen die Planungen
einen Neubau der Werkstéatten an der Ferdinand -von- Steinbeis - Schule an glei-
cher Stelle vor. In seiner Sitzung am 11.05.2023 beschloss der Kreistag schlie3lich
einen Neubau an gleicher Stelle. Um dauerhaft den Anforderungen der Betriebe,
aber auch dem Wettbewerb der Schulsta ndorte gerecht zu werden, ist eine mo-
derne, zukunftsorientierte raumliche Ausstattung der Werkstatten notwendig

Die damaligen Planungen beinhalteten einen reinen Ersatzbau flir das bisherige
Raumprogramm. Zwischenzeitlich haben sich die Anforderungen and  ie Ausbil-
dung der Schilerinnen und Schiiler, aber auch die technische Ausstattung von
Werkstéatten geandert bzw. weiterentwickelt. Das geplante Raumprogramm

wurde nach einer Ortsbesichtigung im April 2024  angepass t.

Der Architektenwettbewerb soll noch im Ja hr 2024 gestartet werden. Im anste-
henden Wettbewerbsverfahren werden die Anforderungen an die Raumbezie-

hungen der verschiedenen Werkstattbereiche sowie die Mehrgeschossigkeit des
Neubaus zentrale Herausforderungen sein. Der Neubau der Werkstéatten wird ein - e
der gréf3ten Investitionen im Bereich der Schulen innerhalb der nachsten Jahre
darstellen. Mit seiner Entscheidung legt der Kreistag die Basis fur den Standard

der Werkstatten fur die nachsten Jahrzehnte und damit eine weiterhin erfolgrei-

che und zukunftsf ahige Entwicklung der beruflichen Bildung im Landkreis.

6.5 Umsetzung der Reform der Pflegeberufe im Ausbildungsverbund Land-
kreis Tuttlingen

Am 01.01.2020 wurde mit der Umsetzung des Gesetzes zur Reform der Pflegebe-
rufe eine differenziertere Ausbildungsland schaft in der Pflege im Landkreis Tutt-
lingen geschaffen. Die bisher getrennt geregelten Ausbildungen der Gesund-
heits - und Krankenpflege, der Gesundheits - und Kinderkrankenpflege sowie der
Altenpflege w urden zu einem einheitlichen Berufsbild zusammengefihrt.

Die Ausbildung zur Pflegefachfrau/ zum Pflegefachmann, die EU - weit anerkannt
ist, dauert insgesamt drei Jahre. Sie besteht aus einem schulischen Teil (insge-
samt 2.100 Theoriestunden) und einer praktischen Ausbildung (mind.2  .500 Pra-
xisstun den), die durch Pflichteinsétze in unterschiedlichen Praxisstellen (Akut-
pflege, stationare Langzeitpflege, ambulante Pflege, péadiatrische Pflege und
psychiatrische Pflege) gewéhrleistet wird.

Der Uiberwiegende Teil der praktischen Ausbildung erfolgt  beim sogenannten
Trager der praktischen Ausbildung (TpA), mit dem der Auszubildende den Ausbil-
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dungsvertrag abschliel3t. Der TpA tragt die Verantwortung fur die Durchfiihrung
der praktischen Ausbildung einschlie3lich ihrer Organisation.

Als TpA konnen zugelassene Krankenhauser der Akutversorgung, Einrichtungen
der stationaren Langzeitpflege oder ambulante Pflegedienste fungieren. Die
staatlich anerkannten Pflegeschulen tragen die Verantwortung fir die theoreti-
sche Ausbildung und tragen die Gesamtverantwortung  fir die Ausbildung. Die
Koordination der Pflichteinsétze in den unterschiedlichen Versorgungsbereichen
kann von den jeweiligen TpA geleistet werden oder an die Pflegeschulen abge-
geben werden. Ein weiteres Konstrukt ist die Koordination der Praxiseinsatze
durch eine neutrale Koordinierungsstelle angesiedelt bei der Landkreisverwal-
tung.

Die Finanzierung der Generalistischen Pflegeausbildung erfolgt nach § 26 ff PfIBG
durch einen auf Landesebene verwalteten Ausbildungsfonds. Durch ein Umlage-
verfahren werden ausbildende und nicht ausbildende Einrichtungen gleicherma-
Ben zur Finanzierung herangezogen.

Bis 2019 gestaltete sich die Ausbildungslandschaft in der Pflege so, dass eine
Krankenpflegeschule am Klinikum Tuttlingen die Auszubildenden fir den Beruf

der Ges undheits - und Krankenpflege ausgebildet haben. Des Weiteren bildeten
die private Berufsfachschule fir Altenpflege beim Zweckverband Pflegeheim

Haus Wartenberg in Geisingen und die Katholische Altenpflegeschule Edith - Stein
E Institut fir Soziale Berufe in S paichingen die Auszubildenden im Bereich der Al-
tenpflege aus. An diesen Pflegeschulen wurden jahrlich ca. 230 Personen in den
genannten Pflegeberufen ausgebildet.

Am 18.07.2019 erfolgte der Beschluss des Kreistags eine Koordinierungsstelle im
Landkreis Tuttlingen zur Koordinierung der praktischen Pflegeausbildung einzu-
richten.

6.6 Umsetzung des Reformkonzeptes Ubergang Schule - Beruf im Landkreis
Tuttlingen

Der Landkreis Tuttlingen beteiligt sich seit 01.09.2017 am Reformkonzept des

Landes Baden - Wiirttem berg zur Neugestaltung des Ubergangs von der Schule in

den Beruf. Seitdem engagiert sich das Regio nale Ubergangsmanagement (RUM)

in den Handlungsfeldern folgender Bausteine, welche sich am Eck  punkte papier

GavyH _vi|Lyl. sRYi” sids] Yy avy Hodsoflicised Augbilddng . ' HE _ R’ @
und des FachkraftenachwuchsesinBaden -f” ' _ _ari a' RbHd' ' L as_L & &s
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6 Landkreis RUM: Aktuelle Aktivititen — Bausteine
Tuttlingen )
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Gymnasienim Lkr. Tuttlingen
AK-RUM: Kammern, KHWK, ATA, SSA +
Experten

RUM ist mit 1,0 VZA Projektleitung und 0,5 VZA Projektassistenz personell ausge-
stattet. Diese Stellen werden durch Landesmittel Gber das Ministerium fur Wirt-
schaft, Arbeit und Tourismus Baden -Wdurttemberg, Referat Berufliche Ausbildung
gefordert. Zum Start lag das Hauptaugenmerk auf der Ausgestaltung und opti-
malen Ausstattung des Bildungsgangs Ausbildungsvorbereitung dual (AVdual).

Baustein AVdual

Der Bildungsgang AVdual wurde mit Beginn des Schuljahres 2017/2018 als zentra-
ler Bestandteil des Reformkonzepts an der Ferdinand -von- Steinbeis - Schule
Tuttlingen (FvSS) und der Erwin - Teufel - Schule Spaichingen (ETS) eingerichtet.

Die Zahl der Schulerinnen und Schiler (SuS) im Bildungsgang AVdual steigt seit
Projektbeginn und Uber die Legislaturperiode 2019  -2023 hinweg tendenziell an.
Im allersten Schuljahr 2017/18 wurden insgesamt 140 SuS betreut (ETS: 84; FvSS:
56). In das Schuljahr 2023/24 starte te n 183 SuS.Der Anteil der SuS, die ohne
Schulabschluss in das AVdual einminden, steigt ebenfalls tendenziell. Er lag
2017/18 bei 53,9 %; im aktuellen Schuljahr liegt dieser Anteil bei ca. 68 %. 2017/18
hatten 2,10 % der SuS einen Forderschulabschluss ; im Schuljahr 2021/22 lag der
Anteil bei 9,9 % (Zahlen fiir 2023/24 liegen noch nicht vor). Auch hier ist eine stei-
gende Tendenz erkennbar.

Der Anteil der SuS mit Migrationshintergrund schwankt mit steigender Tendenz
und bildet in seiner Entwicklung das M igrationsgeschehen in der Region ab. Fur
das SJ 2023/24 liegt der Anteil der SuS mit Migrationshintergrund bei ca. 80 %
(davon Anteil Gefliichtete: ETS ca. 10%; FvSS ca. 30%). Uber die bisherige Lauf-
zeit hinweg wurden 35 unterschiedliche Herkunftslander ben  annt.

Um der sich d&ndernden Schiilerschaft und der immer breiteren Diversitat der SuS
hinsichtlich Herkunft, schulischer Vorbildung und kognitiv - physischer Fahigkeiten
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gerecht werden zu kénnen, unterliegt der Bildungsgang AVdual andauernder
Wandlung. Die p adagogischen Konzepte wurden in der Legislaturperiode stetig
angepasst (bspw. Konzept zur Inklusion, Starkung und Integration VABO 9.

Implementierung des Bildungsganges AVdual an allen Kreisschulen

Hinsichtlich der flaichendeckenden Einfihrung des Bildung  sgang AV bis 2025 und
der damit verbundenen Integration der bisherigen Bildungsgange im Uber-
gangsbereich (VAB, BVJ, BEJ)? wurde zum Schuljahr 2023/2024 der Bildungsgang
BVJ, der bisher noch an der FES verortet war, an das AVdual der FvSS uberfihrt.
Dies gelang nach monatelanger Vorbereitungs - und Abstimmungszeit.

In diesem Zusammenhang hat RUM aktiv bei der Vernetzung und dem Austausch

mit Ansprechpartnern anderer Regionen (RUMs, AVdual - Begleiter und Avdual -

Lehrkrafte) bzw. zustandigen Institutionen (Regierungsprasidium, Wirtschaftsmi-

nisterium etc.) unterstiitzt. Beim Zusammenwirken aller Akteure ist es gelungen,
GLaHoa"' A Ovyi a' al Oz & HJ/bEwié djedazdersFR3Hgelshit Wepdéry id R & HH
kooperativer Besc hulung als ein BO- Element im AVdual zu verankern. Dies sehen

~ ] ' HUyYyH | Oz_ | RavyHIyaras_ HUsuyH, rHO&AsHE K EH
. stiHpOy&dRAHWHSRz& ' H ,HY | sRasyuHGUYH{s_ &  av
te fur die Region zu gewinnen. Dies ist ein realistisches Ziel, bei Betrachtung der
Vermittlungsquote in Ausbildung des Bildungsgangs AVdual.
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Im Schuljahr 2017/18 lag die Vermittlungsquote in Ausbildung bei 38,8 % (Land  3:
36,1%); davon wurden 72,3% der SuS mit Klebeeffekt in Ausbildung vermit telt
(Land: 70,1%). Im Schuljahr 2021/22 konnten 41,2 % der SuS in Ausbildung vermit-
telt werden (Land: 37,9%); davon 51,9% mit Klebeeffekt (Land: 64,5%).

Bewertung

Diese Ergebnisse zeigen, dass die intensive Arbeit der AVdual - Begleiterinnen
sehr gut wirkt . Hier spiegelt sich die vertiefte Berufsorientierungs - Arbeit (BO -
Arbeit), der hohe Anteil von Praktika -Phasen mit enger sozial pada gogischer Be-
gleitung und verlassliche Ansprechpartner fir Ausbildungsbetriebe wider . Den-
noch héngen die Erfolge ab von der Zusammensetzung der Schiiler schaft Edie
zunehmend herausfordernder wird - und der personellen Ausstattung (qualitativ
und quantitativ). In diesem Zusammenhang ist die Wahrung des Betreuungs-
schliissels, wie er im Férdermerkblatt genannt ist, von 1:40 (1 VZA auf 40 SuS) von
hoher Bedeutung. Uber die Legislaturperiode hinweg kam es immer wieder zum
Unterschreiten dieses Schlissels, begrindet durch steigende Schilerzahlen
und/oder Personalabgangen.

VABO: Bildungsgang zur Vorbereitung auf Arbeit und Beruf; Schwerpunkt Erwerb Deutschkennt-

nisse

2 VAB: Vorqualifizierungsjahr Arbeit/Beruf; BEJ: Berufseinstiegsjahr

S/IbAUs i bHY _ a4z _ HO” " HAU' v _ Ayy .  sRHGA HR& ) __y.oseRY "  d_ anH"
hinweg in Baden - Wirttemberg erreicht wurde.
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Die Stellenumfange wurden je Schule zum mdglichst ndchsten Sch  uljahr erhoht.
Zum Start des Schuljahres 2023/24 waren aufgrund der Schilerzahl an der FvSS
2,5 VZA und an der ETS 2,0 VZA als Begleitung tatig. Die Besetzung dieser offenen
Stellen mit gut ausgebildetem sozialpadagogischem Personal stellt fir den

Landkrei s eine immer groRer werdende Herausforderung dar. Hier unterstitzt das
RUM besonders durch verschiedene Aktivitaten im Bereich der Weiterbildung und
des fachlichen Austausches sowie der Aufbereitung von bildungspolitischen
Themen (Infomanagement, Hilfeland karte, rechtskreistbergreifende Netzwerk-
treffen).

Baustein Betriebliche Ausbildung
Ein weiterer Fokus stellt der Baustein der Betriebliche n Ausbildung zur Gewinnung
von Nachwuchskraften fiur den regionalen Arbeitsmarkt (Steigerung Stellen-
wert/Wertigkeit u.a. durch Nutzung von Kampagnen des Landes, Kooperationen
vor Ort). Wichtigster Baustein hierbei ist die fundierte ~ Berufsorientierungsarbeit
an den allge meinbildenden Schulen. Im Arbeitskreis - RUM (Ak RUM) werden hier-
zudie fur den ortlichen Ubergangsbereich relevanten Akteure regelmaRig zu-
sammengerufen. Damit erreichen wir:
- Transparenz im Ubergangsbereich, Realisierung von Synergien
- inhaltliche, raumliche und zeitliche Abstimmung der Angebo-
te/MalRnahmen fur die Berufsorientierung (BO)
- Zielrichtung der BO - Arbeit an Schulen, abgestimmt auf Arbeitsmarkt vor
Ort
- Aufklarung der Entscheider (Eltern, Jugendliche) Uber bspw. Forderange-
bote, Ka rriere mdg lich keiten mit dualer Ausbildung etc.

Ergebnisse dieser Arbeit werden ebenso den beruflichen Schulen Einsbesondere
dem AVdual bereitgestellt. Dort unterstiitzen wir nach Bedarf spezielle BO -
Angebote in enger Kooperation mit den Partnern.

Seit dem Jahr 2020 w ird der AK RUM von den Mitarbeiterinnen des RUMs im
sechs - bis acht wéchigen Turnus einberufen. Beim Auftakt - Treffen waren Vertre-
terinnen und Vertreter folgender Institutionen anwesend:

- Industrie - und Handelskammer SBH

- Handwerkskammer

- Arbeitsagentur (Berufs beratung vor dem Erwerbsleben)

- Staatliches Schulamt, Konstanz

Der Kontakt zum Bereich der Pflegeausbildung gelingt tber den kollegialen Kon-
takt zur Stelle der Koordinierung der Pflegeausbildung im Landkreis Tuttlingen.

Durch die im Friihjahr 2023 begonnen e Offnung der Arbeitskreise im Ubergangs-
bereich sind nun weitere Akteure im AK -RUM vertreten. Dazu gehoren die ge-
schaftsfihrende Schulleiterin der beruflichen Schulen Landkreis Tuttlingen und
die Servicestelle SUDWESTMETALL. Nun gelingen situativ noch ziel gerichteter
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Klarungen bzw. Bearbeitung von Themen wie bspw. (Berufs -) Schulpflicht und
Fordermdglichkeiten.

RUM steht Uberregional aktiv in kooperativem Austausch mit Vertretern andere r
Regionen und des Landes, um die aktuellsten Expertisen zu héren und fir die Vor-
gehensweisen in der Region fortwahrend zu prifen und an den bestehenden
Stand anzupassen.

6.7 Digitalisierung der kreiseigenen Schulen

Der Landkreis als Schultrédger der Sonderp adagogischen Bildungs - und Bera-

tungszentren sowie der Berufsschulen ist sich der Verantwortung bewusst, die

Grundlagen zum Erwerb von digitalen Kompetenzen an seinen Schulen nachhaltig

zu verbessern. Unter Nutzung von Fordermitteln des Landes und vom Bund  sind

und werden weiterhin sukzessive MalRhahmen zur Digitalisierung der kreiseigenen

Schulen im Rahmen der finanziellen und personellen Ressourcen umgesetzt. Mit

dem Einzug digitaler Hilfsmittel und Geratschaften wurden die beruflichen Schu-

len des Landkreis es friihzeitig mit Computern und digital gesteuerten Maschinen

auf dem jeweils aktuellen Stand der Technik ausgestattet. Dem folgten an den

.a0zs vyOzasgH9a L, Ovyvy Oz, 6 yasgHG,aH/MBAE 5007 |edsh

Forderprogramme im Zusammenhang mit der Corona - Pandemie

Die Corona - Pandemie brachte - unterstiitzt von entsprechenden Forderpro-
grammen - eine Ausweitung der digitalen Ausstattung an den Schulen. So konn-
ten beispielsweise mit dem Sofortausstattungsprogramm mobile Endgerate fur
Schilerinnen und Schiler beschafft werde n, die dem digital stattfindenden Un-
terrichtdien tA s wH1 | _ HG& ' Ht vy U_ " &a'~ Uy_. . sRY a' als
_aMmHedss_ asHU,K OzHO), A4HA&zZz @6ls' >8 Hr) _ HG&sHsd_-~
versorgt werden.
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Hardware, Software, Infrastruktur sowie Mal3hahmen zur Verbesserung der Luft-

qualitat (bspw. Luftreinigungsgerate, CO2 - Sensoren, Handwerkerleistungen zu r

Installation der Gerate) mitfinanziert werden konnten.
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Aus Fordermitteln beschaffte dig(itale Lernumgebunmit Smart -Bord (Foto: OPS)

Pauschalierte Zuschiisse von Ausgaben fur Personalkosten fur die Qualifizierung

und Weiterbildung von IT - Administrator en bzw. einer Vergabe an Dritte in direkter

R&" 7 ) sl,sRHrL H{gs &v_ | _ LdséasH _rHMBALRL_ UypUs
taten.
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terstitzt das Land die Schultrager, welche Schulen vernetzen und in ihre IT -

Systeme investieren mochten. Der Férderbetrag fir die kreiseigenen Schulen be-

l&uft sich nach Verteilung der Restmittel auf rund 1,92 Mio. EUR. Unter Beriicksich-

tigung der zu erbringenden Eigenmittel von mindestens 20 Prozent stehen fur die

Digitalisierung der Berufsschulen und der beiden Sonderpadagogischen Bil-

dungs - und Beratungszentren insgesamt rund 2,42 Mio. EURzur Verfligung. Ge-

fordert werden neben der digitalen Vernetzung auch Anzeige - und Interaktions-

gerate, schulgebundene mobile Endgeréte sowie digitale Arbeitsgerate, insbe-

sondere fur die technisch - naturwissenschaftliche Bildung oder die berufsbezo-

gene Aus bildung sowie investive Begleitmalinahmen.

Schulbezogene Umsetzung der Mal3nahmen

Die tragerbezogenen Fordermittel wurden auf Grundlage der gewichteten Schu-
lerzahlen auf die einzelnen kreiseigenen Schulen verteilt. Den zu erbringenden 20 -
prozentigen Eigenanteil finanzieren die Schulen jeweils aus den erlbrigten
Budgetmittel der Vorjahre. Gleiches gilt fir entstehende Mehraufwendungen.
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Naturwissenschaftliche digitale Laborausstéttung an der Fritz - Erler- Schule (Foto: FES).

Die auf Grundlage von Medienentwi cklungsplanen zur Umsetzung vorgesehenen
Malinahmen missen bis spatestens 31.12.2024 fertiggestellt sein. Um die in den
vom Landesmedienzentrum zertifizierten Medienentwicklungsplénen der einzel-
nen Schulen vorgesehen MalRnahmen zeitnah und fristgerecht umzus etzen, er-
machtigte der Verwaltungs - und Finanzausschuss die Verwaltung im April 2022
bei der Vergabe von Auftragen fur seinen Zustandigkeitsbereich die erforderli-
chen Vergaben tatigen zu durfen.

Zwischenzeitlich wurden die MaRnahmen Uberwiegend umgesetzt. So konnten
die geplanten Malinahmen an den Berufsschulen groR3tenteils ausgefihrt wer-
den: Die Klassenzimmer sind nun mit digitalen Anzeige - und Interaktionsgeraten
sowie Fachrdume mit digitaler Laborausstattung ausgestattet. 3D - Drucker, Ro-
botik, mobile Tran sfersysteme und Proportionalitatshydraulik vervollstandigen

die Ausstattung zur beruflichen Qualifizierung. An den beiden Sonderpéadagogi-
schen Bildungs - und Beratungszentren fir sprachliche und geistige Entwicklung
wurden die im Medienentwicklungsplan aufge  fuihrten Mal3nhahmen vollstandig
umgesetzt.
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Interaktive Lu - Uno- Projektionsflache in der Turnhalle der Johann - Peter - Hebel - Schule
(Foto: JPHS)

Ausblick

Digitalisierung an Schulen ist ein standiger Prozess. Dies bedeutet, dass neben

der regelmaRigen Betreuung vorhandener Hard - und Software auch weitere Vor-
haben im Rahmen des Medienentwicklungsplanes der Umsetzung bedurfen. Ins-
besondere wegen Kostensteigerungen (Inflation) kénnen an den Berufsschulen
nicht alle beantragten MalRnahmen umgese tzt werden. Inwiefern Fordermittel von
Bund und Land fur diesen Zweck zur Verfiigung stehen werden, bleibt abzuwar-
ten. Gleiches gilt fir die Finanzierung von Ersatzbeschaffungen.
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7 Liegenschaften des Landkreises

7.1 Erweiterungsbau Landratsamt Tuttlingen

Mit dem Erweiterungsbau des Landratsamtes Tuttlingen hat die Kreisverwaltung
sowohl ein neues Birogebaude, als auch ein neues, stadtbildpragendes Gesicht
nach auf3en erhalten. Ziel und Zweck dieses Gebaudes war es vor allem, die zahl-
reichen Aul3enstellen des Landratsamtes zusammenzufiihren und eine zentrale
Anlaufstelle fir die Birgerinnen und Burger zu schaffen.

Darlber hinaus war es von Anfang an wichtig, nicht nur ein klassisches Biroge-
baude als Erweiterungsbau zu errichten, sondern damit auch neue, modern e und
attraktive Arbeitsplatze zu schaffen, die den kommenden Herausforderungen

einer immer digitaler werdenden Verwaltung gerecht werden und auch flexibel

auf eine sich verandernde Arbeitswelt mit beispielsweise Homeoffice und mobi-

lem Arbeiten reagieren k 6nnen.

Unter Beteiligung der Belegschaft wurde ein innovatives Biro - und Arbeitskon-
zept entwickelt, das den Dienstleistungsgedanken der Verwaltung gegeniber

den Burgerinnen und Blrgern sowie den Gemeinden im Landkreis Tuttlingen
nochmals verstarkt. Eng da mit verbunden waren das Ziel und der Anspruch einer
mdglichst digitalen Verwaltung. Dank der parallelen Einfihrung der digitalen Akte
und durch das papierlose Arbeiten konnte weitgehend auf die bislang tblichen
Aktenschranke verzichtet werden.

Das im September 2021 im Rahmen eines feierlichen Festaktes eingeweihte Ge-
baude B setzt auch architektonisch besondere Akzente. Mit dem zwischenzeitlich
mehrfach preisgekronten Gebaude wurde das Quartier des Landratsamtes ge-
schlossen und es ist eine gelungene Einheit zwischen alt und neu entstanden, ver-
bunden durch einen neu gestalteten Innenhof. Der Erweiterungsbau wird sowohl
den heutigen Anforderungen als auch den kinftigen Entwicklungen an eine mo-
derne und digitalisierte Verwaltung gerecht und stellt fur die Kreis  verwaltung ei-
nen Meilenstein dar.

Chronologie

Juli 2016 Auslobung Realisierungswettbewerb
November 2016 Bekanntgabe Wettbewerbsergebnisse
Marz 2017 Kickoff Gespréch zur Vorplanung
Oktober 2017 Kreistag und Freigabe Planung
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8 OPNV

8.1 Neuausrichtung und Ausschreibung Regionalverkehr

Zum 1. Marz 2020 wurde der Regionalverkehr im Landkreis Tuttlingen erstmals in
einem europaweiten Vergabeverfahren vergeben. Basis fir die Ausschreibung
war der im Méarz 2017 vom Kreistag verabschiedete Nahverkehrsplan. Die Aus-
schreibung der Buslinienverkehre im Landkreis Tuttlingen erfolgte wie vorgese-
hen als Bruttovertrag. Hauptbestandteile der Ausschreibungsunterlagen waren
neben den festzulegenden Standards die Ausschreibungsfahrplane, die sich an
den Vorgaben des Nahverke hrsplans des Landkreis Tuttlingen orientierten. Ziel
der Ausschreibung der Buslinienverkehre war die Umsetzung eines zukunftsfahi-
gen Fahrplankonzeptes, das sich u.a. durch funktionierende Anschlussverbin-
dungen und Ubersichtliche und einheitliche Linienfihr  ungen auszeichnet.

Die Buslinienverkehre im Landkreis Tuttlingen mit Ausnahme des Stadtverkehrs
Tuttlingen wurden in drei Teillosen (Nordwest, Ost, Stid) neu ausgeschrieben. Die
Ausschreibungsunterlagen wurden am 15. April 2019 im Deutschen  Vergabeportal
des Bundesanzeigers veroffentlicht. Zum Submissionstermin wurden acht Ange-
bote von sechs Bietern abgegeben. Gewonnen haben dabei ausschlief3lich die
heimischen Unternehmen. Mit dem Ausschreibungsergebnis verbunden waren
spiurbare Qualitatsverb esserungen, wie z.B. ein integrierter Taktfahrplan, d.h. ein
eng auf die Zugleistungen abgestimmter Fahrplan mit getakteten Fahrzeiten und
verlasslichen Anschlissen, neue s barrierefreie s Busmaterial, eine einheitlich ge-
stalteten Fahrzeugflotte sowie Echtze itinformation flr die Fahrgaste.

8.2  Bordrechner fir die gesamte Busflotte inklusive Vertriebssystem

Im Rahmen der Digitalisierung war es erforderlich, die Busflotte im Landkreis Tutt-
lingen mit mobilen und zentralen IT - Komponenten auszustatten und diese so  zu
vernetzen, dass der Austausch von Echtzeitdaten fir die Fahrgastinformation und
die Anschlusssicherung bereichsubergreifend (Stadtverkehr, Regionalverkehr,
Bahn) flachendeckend ermdglicht und vereinfacht wird. Gleichermaf3en sollte die
flachendeckende un d homogene Anwendung aller geltenden Tarifmodelle si-
chergestellt werden. Darlber hinaus sollten die gewonnenen Daten dem Quali-
tatsmonitoring der Verkehrsleistungen, dem Controlling, der Einnahmeaufteilung
und weiteren organisatorischen und finanztechnische = n Prozessen dienen.

Zu diesem Zweck wurde die gesamte Busflotte mit Bordrechnern, Bezahlsyste-
men, WLAN- Netzwerkkomponenten, Kommunikationseinheiten, Monitore n und
Fahrgast - Informationsanzeigen ausgestattet. Dartiber hinaus wurde ein zentrales
System imple mentiert, das die Ubermittelten Echtzeitdaten empfangt, verarbei-

tet und entsprechende Aktionen ausldst (z.B. Verspatungsanzeigen).
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Beim Einsatz des zentralen Systems beteiligt sich der Landkreis Tuttlingen als
Mandant an einem Zentralrechner, der beim La ndkreis Konstanz eingerichtet wur-
de. Auf diese Weise wurden Synergien optimal genutzt und die Kosten fir diese
Einheit optimiert. Fur die beiden Komponenten, den mobilen Einheiten und dem
Zentralrechner, war die entsprechende Softwareausstattung fir den Be trieb der
Systeme und der Datenverarbeitung und - Gbermittlung notwendig.

Die europaweite Ausschreibung wurde in Kooperation mit dem Landkreis Kon-
stanz durchgefihrt, der kurze Zeit zuvor mit dem gleichen Digitalisierungsvorha-

ben begonnen hatte. Die Aussch reibung wurde als Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb konzipiert. Drei Unternehmen haben sich hierbei qualifi-

ziert und sind zur Abgabe von Angeboten aufgefordert worden. Der Kreistag

vergab in seiner Sitzung am 18.07.2019 den Auftrag an die Firma [VU Traffic Tech-
nologies AG aus Berlin. Zur Finanzierung des Projekts wurden Férderantrage nach
dem Landesforderprogramm LGVFG und LETSgo gestellit.

8.3  Ausschreibung Stadtverkehr Tuttlingen 2023

Zum 1. Januar 2023 wurde der Stadtverkehr Tuttlingen neu vergeben. Gegenstand
Ga" " H _yvOz &L7 _ sRH U HGA H/B vy Oz alrv .
maligen Verkehrsleistungen im Stadtverkehr Tuttlingen mit einer verbesserten
Anbindung des Klinikums und des Gewerbegebiets Gansacker im Halbstu nden-
takt ab. Daraus ergeben sich kinftig circa 25.400 Fahrplanstunden und 416.000
Fahrplankilometer pro Jahr. Dies entspricht einer jahrlichen Erhéhung um circa
60.000 Fahrplankilometer und um 3.400 Fahrplanstunden im Vergleich zur Ver-
gangenheit. Erstmals Anwendung fand bei der Ausschreibung des Stadtverkehrs
GLd&H/b: yaUsHR&z] OydaHA]L  40_] &HHT: RAnwH:
die Anzahl an emissionsarmen und emissionsfreien Fahrzeugen unter anderem im
OPNV stufenweise zu erhéhen. Dies fiihrt daz u, dass im kiinftig im Stadtverkehr
Tuttlingen drei Elektrobusse fahren werden.

Im Jahr 2013 wurde zwischen der Stadt Tuttlingen und dem Landkreis Tuttlingen
erstmals eine Vereinbarung zum Stadtverkehr unterzeichnet. Diese regelt die bis-
herige Finanzierun g und Aufgabenverteilung. Neben der Festlegung der kinfti-

gen Verkehre im Stadtgebiet wurde die Vereinbarung zwischen der Stadt Tuttlin-
gen und dem Landkreis Tuttlingen Gber deren Finanzierung neugestaltet. Bisher

hat sich die Stadt mit einem Pauschalbetrag in H6he von 390.000 EUR am Stadt-
verkehr beteiligt. Der Landkreis und die Stadt Tuttlingen einigten sich darauf, den
Abmangel des Stadtverkehrs zu gleichen Teilen zu tibernehmen. Der Abmangel
errechnet sich durch die Summe der Fahrleistungskosten abzuglich a ller Ertrage,
die dem Stadtverkehr zugerechnet werden.

s Ry OUz

RAH &’
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8.4 Ringzug 2.0

Das Projekt Ringzug 2.0 in der Region Schwarzwald - Baar- Heuberg umfasst ins-
gesamt die Elektrifizierung noch nicht elektrifizierter Ringzugstrecken, den Ersatz
der derzeit im Einsatz befin dlichen Dieselzlige durch Elektrofahrzeuge, den Bau
neuer Haltepunkte sowie die Erweiterung des Ringzugs von Villingen nach St.
Georgen.

Ziel ist es, ein zukunftsfahiges Fahrplankonzept fur den Ringzug Gber das Jahr

2024 hinaus zu entwickeln. Nach vielen intensiven Diskussionen zwischen den drei
Landkreisen, dem Zweckverband Ringzug und dem Land Baden - Wairttemberg zu
verschiedenen Betriebskonzeptvarianten wurde schlussendlich das Betriebs-

konzept D4S verabschiedet. Dieses stellt die Grundlage fiir die Planung  en flr das
Projekt Ringzug 2.0 dar. Mit der Durchfihrung der gesamten Planungsleistungen
inklusive Projektmanagement wurde die Deutsche Bahn, konkret die DB Netz AG,
beauftragt. Aktuell befindet sich das Projekt in den Planungsphasen 1 und 2. Der
Zeitplan sieht vor, dass die baulichen Mal3hahmen Ende der 2020er Jahre begin-
nen und 2031/2032 abgeschlossen sein sollen.

Grundsatzlich gilt, dass alle mit dem Betriebskonzept D4S verbundenen Infra-
strukturmafinahmen mit einem Finanzvolumen von mehr als 250 Mio. EUR  vom
Bund, Land und Landkreis finanziell getragen werden. Die Beteiligten streben an,
fur den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur des Ringzugs eine Forderung Uber das
Bundes - GVFG auf der Basis eines Finanzierungssatzes von 90 Prozent fur Elektri-
fizierungsmalR nahmen und 75 Prozent fur weitere Ausbaumalnahmen zu erhalten,
die auch anteilig die Planungskosten enthalten soll. Die nach Abzug der Bundesfi-
nanzhilfen verbleibenden zuwendungsfahigen Bau - und Planungskosten werden
vom Land im Falle einer Férderung durch das Bundes - GVFG mit 57,5 Prozent be-
zuschusst. Die restlichen nicht durch Bund und Land finanzierten Kosten werden
durch die jeweiligen Landkreise getragen.

8.5 Ubernahme Ringzug durch das Land Baden - Wiirttemberg

Das Land Baden - Wirttemberg und die Landkreise  Rottweil, Schwarzwald - Baar-

Kreis und Tuttlingen haben sich am 25. Januar 1996 darauf verstandigt, durch die

| L s® z'  sRHAa| saYy H/bA|L s R -Bdar-y & _7a3 ¥ ROz~ 'O 8 [ Ow (]
den integralen Taktfahrplan des Landes Baden -Wirttemberg durch zusatzlich e

Angebote auf der Schiene zu erganzen. In dieser Rahmenvereinbarung, der so
RasUss_4dsH/by dyYy]sRa HRA &L sT U _ sRmyH . (GaHO
grundsatzlich bereit sind, sich an einem durch den Betrieb des Nahverkehrspro-

jekts entstehendenDefiz | _ . HUs RaAr avy dasH  _ Hi a_4a| yl RasHtwH{r
Landkreisen die Zuschiisse und Fahrgeldeinnahmen zugesprochen.
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Der Ringzug nahm Ende August 2003 seinen Betrieb auf und war von Anfang an
erfolgreich. Die steigenden Fahrgastzahlen und die wachsenden Ei  nnahmen aus
der Schulerbeforderung fuhrten allerdings dazu, dass der urspriinglich berechne-
te Zuschussbedarf der Kreise stark abnahm und die Verteilung der Lasten und Er-
l6se in eine Schieflage geriet. Das Land ist daher auf die drei Landkreise zugegan-
gen und hat erklart, dass die derzeitige Finanzierung des Ringzugs nicht mehr der
tatsachlichen Kosten - und Erl6sentwicklung entspricht und einer Neujustierung
bedarf. In diesen Gesprachen wurde erstmals davon gesprochen, dass das Land
sich vorstellen kdnne, die Finanzierung des Ringzugs komplett zu tbernehmen.
Darauf aufbauend ging zum 20. Oktober 2021 bei den drei Kreisen die Kiindigung
des Finanzierungsvertrages des Ringzugs durch das Land ein.

Im Zuge der Kindigung fuhrten die Kreise Verhandlungen mit dem Land zwecks
einer neuen Finanzierungsvereinbarung. Kernergebnis war, dass ab dem 1. Januar
2022 der gesamte Aufwand fur den Betrieb des Ringzugs zu Lasten des Landes
Baden - Wirttemberg geht, dafir dem Land aber samtliche Ertrage, d. h. die Fahr-
gelderlose und die Ausgleichsleistungen, zuflieBen. Der bisherige Zweckverband
Ringzug zog sich aus dem operativen Betrieb des Ringzugs zurtick und wurde an-
schlieRend zum neuen Tarifverbund weiterentwickelt.

8.6  Regionaler Tarifverbund

Bislang hat te sich die Region Schwarzwald -Baar-Heuberg in drei landkreisschar-
fe Verkehrsverbinde aufgeteilt, mit jeweils einem eigenen Tarif sowie dem ge-
meinsamen 3er - Tarif flr kreisiiberschreitende Fahrten. Bereits im Juni 2021 hatte
der Tuttlinger Kreistag den Grund satzbeschluss gefasst, gemeinsam mit den bei-
den anderen Landkreisen Rottweil und Schwarzwald -Baar- Kreis einen gemein-
samen Tarifverbund mit einem einheitlichen Tarif fiir die Nutzung des OPNV in der
Region zu grunden.
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Zum 1. Januar 2023 haben sich die drei lokalen Verkehrsverbiinde VSB (Schwarz-

wald - Baar- Kreis), VVR (Landkreis Rottweil) und TUTicket (Landkreis Tuttlingen)

schlie3lich zu einem gemeinsamen und leistungsfahigen regionalen Verkehrsver-

bund unter der neugescha OO4sadsHI di Lyl _ R_Yr U GAH/by d° &HH’
sen. Der bereits bestehende Zweckverband Ringzug wurde mit den Aufgaben

des Tarifverbundes betraut und entsprechend weiterentwickelt.

Ad' Hs & AHRA&' 'V  slHJbr d° 4&-+NHtter efhgblichetVérteilettiim s HaA p PR
einfacheres und einheitliches Tarifsystem in der Region, attraktive Preise, neue

moderne Vertriebsformen Ewie z.B. E- Ticketing im DB - Navigator oder {iber

Chipkarten Eund auRerdem ein modernes Corporate Design. Zu den wesentli-

chen Aufgaben des neuen Tari fverbundes zéhlen die Festlegung und Weiterent-

wicklung der Tarife und Beférderungsbedingungen, die Einnahmeaufteilung, der

Vertrieb und die Einnahmesicherung sowie die Vermarktung des Tarifs.

&= 4

Verkehrsminister Winfried Hermann und die Landrate Sven Hinters eh, Dr. Wolf - Rldiger Michel und
Stefan Bar (v.l.n.r.) bei der Probefahrt im Bus des neuen Verkehrsverbunds move

8.7  Mobilitat auf Abruf: On - Demand - Verkehr flr den Landkreis Tuttlingen
Im Rahmen der Beratungen zum Haushalt 2022 wurde die Verwaltung vom Kreis-
tag beauftragt, Einsparmaoglichkeiten bei den Verkehrsleistungen in Schwach-

lastzeiten zu priifen und die Auswirkungen der Reduzierung des OPNV - Angebots
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in Schwachlastzeiten sowie die da mit verbundenen finanziellen Einsparungen
darzustellen. Die Verwaltung und der Kreistag waren sich schlie3lich einig, dass
eine Kappung des Verkehrs in Schwachlastzeiten ohne ein Ersatzangebot nach
den aufgezeigten Auswirkungen auf die Fahrgéaste und das Ve rkehrssystem ins-
gesamt keine Alternative darstellt. Mittel - und langfristig ist es gewollt, die Fahr-
gastzahlen und damit die Einnahmen zu erhéhen.

Dementsprechend wurde das Ziel verfolgt, ein effizienteres, aber gleichzeitig

auch attraktives Angebot in d en Schwachlastzeiten zu entwickeln. Dieses Ange-
bot soll sich nicht nur auf den Verkehr ab 20 Uhr beziehen, sondern auf den Ver-
kehr in den gesamten Schwachlastzeiten wie auch an Wochenenden und Feierta-
gen (Montag bis Freitag: 21:00 - 24:00 Uhr, Samstag: 6:0 0 - 24:00 Uhr (nicht auf
allen Linien), Sonn- und Feiertag: 7:00 - 24:00 Uhr). Die Verwaltung hat ein Kon-
zept fur einen modernen und flexiblen On -Demand - Verkehr erarbeitet, das auf
einer softwarebasierten Bedienung aufbaut. Mit dem entwickelten Konzept zie It
die Verwaltung auf Kosteneinsparungen bei gleichzeitiger Ausweitung des Bedi-
enzeitraums und Erhéhung der Verfiugbarkeit des Verkehrsangebotes ab.

| — — == =
el ; ‘ =
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Landrat Stefan Bar (Mitte) und Ministerialdirektor Berthold Friel3 vom Ministerium fur Verkehr Ba-
den - Wirtt emberg (rechts) zerschneiden gemeinsam mit Busunternehmer Rainer Klink von der

Stadtbus Tuttlingen Klink GmbH (links) die Schleife zur Eréffnung des On - Demand - Verkehrs

Den On-Demand - Verkehr kennzeichnet eine flachenhafte Bedienung des ge-
samten Landkreise s. Die Fahrtenbuchung ist per App, Internet und Telefon mog-
lich. Das neue System bietet einen Flachenverkehr ohne Fahrplan und ohne feste
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Linienfihrung mit einer automatischen Erkennung von Umsteigemaoglichkeiten zu
Ringzug, Donaubahn, Gaubahn, Schwarzwaldb ahn und Stadtverkehr Tuttlingen im
gesamten Landkreis unter Einbindung aller Orte. Es schafft eine hohere Bedien-
qualitat als im bisherigen Linienverkehr durch einen durchgangigen Betrieb, mehr
Flexibilitat sowie direktere Wege und passgenaue Verbindungen f ur den Fahr-
gast. Der neue On - Demand - Verkehr startete zum 1. Mai 2024 .
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9 StralRen und Radwege

9.1 Zustandserfassung und Bewertung der Kreisstraf3en 2022

Fur die Zustandserfassung und Bewertung (ZEB) der klassifizierten StralRennetze
(Bundes -, Landes- und KreisstraR3en) wird seit Ende der 1990er Jahre ein standar-
disiertes Verfahren eingesetzt. Die ZEB liefert grundlegende Daten primar fiir die
Dokumentation de s Ist- Zustands und die Prognose der Zustandsentwicklung
sowie fUr das systematische Erhaltungsmanagement auf strategischer wie auch
auf operativer Ebene. Die Zustandserfassung soll standardméaRig alle vier Jahre
durchgefuhrt werden.

Mit dem Ergebnis der Z ustandserfassung aus dem Jahr 2017 und der erneuten Zu-
standserfassung im Jahr 2022 konnte die Entwicklung des Stral3enzustandes
wahrend der letzten funf Jahre transparent dargestellt werden. Im direkten Ver-
gleich der Ergebnisse aus der ZEB 2017 und der ZEB 2022 zeigt sich eine wesent-
liche Verbesserung im Bereich der neuwertigen Streckenabschnitte auf der freien
Strecke. In der Gesamtbetrachtung ergibt sich allerdings eine Verschlechterung
beim Gebrauchswert und eine erhebliche Verschlechterung beim Substanzw ert.

Im Zuge der Beratungen des Kreistages zur ZEB ist die Verwaltung beauftragt
worden eine Prioritéatenliste zu erstellen. Diese soll als Grundlage fir die Abarbei-
tung der Malinahmen, in Abhangigkeit der jeweils zur Verfigung stehenden Haus-
haltmittel, di enen.

Jahr |PriD |5traﬂe |Ab5€hnitt | Linge m |K05ten5chéit1ung | HH
1 |K5910 |0OD Aldingen 1300 350.000,00 EH

2 |K5910 |KPV Schura (K 5914) bis KVP Dep. Aldingen | 3400 900.000,00 FH

3 |K5910 |KVP Schura (K 5914) bis KVP Schura (L 432) 1700 600.000,00 FH

4 |K5944 |Hattingen - M&hringen 1200 350.000,00 FH

~ |5 K594 Talmiihle - Hattingen 3800 600.000,00 EH
= b |K5904 |Bittingen - Heuberger Kreuz 2000 500.000,00 FH
o 7 |K5904 |Heuberger Kreuz - Wehingen 3500 900.000,00 FH
o 8 |K5904 (0D Wehingen 300 250.000,00 FH
o 9 |K5910 |Aldingen - Aixheim 1000 200.000,00 EH
10 |K 5908 |Kohlplatte (Kreisgrenze) - Birenthal 1800 400.000,00 EH

11 |K5929 |Witthoh - Emmingen 2000 400.000,00 EH

12 |K5928 |Immendingen - Hattingen (Bahnhof) 2200 700.000,00 FH

13 |K 5929 |Hattingen - Witthoh 2600 550.000,00 EH
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9.2 Fahrradwegweisung Landkreis Tuttlingen

Die Konzeption und Umsetzung eines kreisweiten Wegweisungsnetzes ist ein
wichtiger Bestandteil fur die Akzeptanz und Nutzung des Radwegenetzes. Eine
durchgehende Fahrradwegweisung dient sowohl ortsunkundig en als auch orts-
kundigen Radfahrern und fordert durch die Biindelung die Verkehrssicherheit,
ermdglicht eine direkte Flihrung und das gezielte Anfahren von Sehenswirdigkei-
ten und hat somit einen hohen Fahrkomfort zur Folge.

Im Jahr 2022 konnte das durch da s Ingenieurbiro VIA aus Kdln geplante Beschil-
derungskonzept umgesetzt werden. Bei diesem wurden knapp 2 .000 Schilder-
standorte mit ca. 3 .700 Schildern und 550 Routenplaketten neu beschildert oder
erganzt. Ein an jedem Schilderstandort angebrachter QR - Code g ibt den Nutzern
die Mdglichkeit, Mangel oder Verbesserungen an der Beschilderung zu melden,

um somit die Qualitatssicherung zu gewahrleisten. Die Gesamtkosten der neuen
Radwegbeschilderung betrugen 459.000 EUR, der Landkreis Tuttlingen erhielt

dazu uber di e Forderlinie LGVFG - RuF und das Sonderprogramm Stadt und Land
einen Zuschuss von 442.200 EUR vom Land Baden -Wairttemberg und dem Bund .

9.3 GroRe StralBen - und Briickenbauprojekte 2019 - 2024
9.3.1 Neubau der Donaubriicke in Geisingen entlang der Kreisstral3e 5942

Der Neubau der Donaubriicke entlang der Kreisstral3e 5942 stellte fir den Land-
kreis Tuttlingen eine besonders wichtige BaumalRnahme dar. Ende Marz 2019
musste die Briicke aufgrund von Korrosions rissgefahrdung voll gesperrt werden.
Untersuchungen hatten ergeben, dass die fast 70 Jahre alte Briickenkonstruktion
nicht fir die heutigen Belastungen durch Verkehr und Streusalz ausgelegt und
zudem nicht mehr sanierungsfahig war.

Im Hinblick auf eine zei tnahe dauerhafte Losung und aus Grtinden der Wirtschaft-
lichkeit sprach sich der Ausschuss fiir Technik und Umwelt in seiner Sitzung am

26. Juni 2019 dafir aus, die Planung fir den Briickenneubau an gleicher Stelle zu
beauftragen und schnellstmdglich deren Ums  etzung anzugehen. Durch die kurz-
fristige Sperrung der Donaubriicke Geisingen waren die Stadt Geisingen und die
Ortsteile Gutmadingen und Kirchen -Hausen in starkem Mal3e betroffen, da eine
Hauptzufahrt nach Geisingen von heute auf morgen fir alle Verkehre nic  ht mehr
zur Verfuigung stand. Der Bau und die zlugige Fertigstellung der neuen Briicke Uber
die Donau hatte daher besondere Prioritat, um die Stadt Geisingen und ihre Ort-
steile schnellstmdglich wieder auf dem kiirzesten Wege erreichbar zu machen.

Dank der hervorragenden Zusammenarbeit des Landkreises Tuttlingen mit der

Stadt Geisingen, dem Regierungsprasidium Freiburg und allen am Bau beteiligten
Planungs - und Baufirmen konnte die Zeit der Sperrung in einem ertraglichen
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Rahmen gehalten und das Projekt zu einem schnellen Abschluss gebracht wer-
den. Ein gutes Jahr nach dem Spatenstich und vor dem Zeitplan konnte die Drei-
feldbriicke in Ortbeton mit einer Lange von 79,4 m und einer Bruckenflache von
842 m2 erfolgreich fertiggestellt werden. Der gelungene Bau wurde am 26. No-
vember 2021 eingeweiht und die wichtige Verkehrsverbindung nach Geisingen
konnte wieder freigeben werden.

Lo

Die neue Donaubriicke in Geisingen

9.3.2 Instandsetzung der Bettelbriicke Wurmlingen,  Kreisstral3e 5920

Die Instandsetzung der Bettelbriicke in Wurmlingen hatte eine lange Planungszeit
und musste aus Grinden der Verfugbarkeit als Umleitungsstrecke fir viele Pro-
jekte rund um Wurmlingen mehrere Male um Jahre verschoben werden. Im Jahr
2022 konnte schlie3lich di e Umsetzung mit der Firma Stumpp aus Balingen erfol-
gen. Die Planung und Bauleitung der Instandsetzungsarbeiten wurde durch die
Firma Breinlinger Ingenieure aus Tuttlingen ausgefiuhrt. Das Projekt Instandset-
zung Bettelbriicke war mit 770.000 EUR Gesamtkosten  veranschlagt worden.
Die tatsachlichen Kosten, bestehend aus Planung, Baukosten und Bahnsicher-
heit, betrugen schlief3lich insgesamt 694.500 EUR. Die Instandsetzung wurde
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vom Land Baden - Wirttemberg Uber die Forderlinie Kommunaler Sanierungsfond
fur Bauwerke, mit einer Gesamtférderung von 421.785 EUR bezuschusst.

9.3.3 Fahrbahndeckeninstandsetzungen an  Kreisstral3en

Der Kreistag stellt der StralRenbauverwaltung in jedem Haushaltsjahr Mittel zur
Verfiigung, um die Strafl3en und Briicken des Landkreises zu unterhalten und zu
erhalten. In den vergangenen funf Jahren waren dies im Mittel 1,4 Mio. EUR. Mit
diesen Geldmitteln er folgte der Direktaufwand an den Kreisstral3en durch die
Stral3enmeisterei Spaichingen, die Bauwerksprifung und  -instandsetzung, sowie
der Aufwand fur Sicherheitsanlagen wie Ful3gangersignalanlagen und Bremsin-
seln.

Des Weiteren erfolgten die nachfolgend gena  nnten Fahrbahndeckenerneuerun-
gen, bei denen versucht wurde, nachhaltig zu sanieren, um den zukinftigen Ver-
kehrsbelastungen gerecht zu werden. Aufgefuhrt sind nur die groéReren Projekte
uber 0,3 Mio. EURBauvolumen:

K 5920, Wurmlingen -B523 einschl. Sanierun g Eltabriicke 0,35 Mio. EUR
K 5942, Geisingen - Unterbaldingen 0,75 Mio. EUR
K 5911, Trossingen Aixheim 0,75 Mio. EUR
K 5926, Leipferdingen - Stetten 0,35 Mio. EUR
K 5937, Buchheim - Leibertingen 0,45 Mio. EUR
K 5900, Ortsdurchfahrt Mahlstetten 0,35 Mio. EUR
K 5940, Bergsteig -Buchheim 1,05 Mio. EUR.

9.3.4 Donaubriicke entlang der L277

Im Zuge der Erneuerung sollte die Donaubriicke an der L277 fir 17 Monate voll ge-
sperrt werden. Eine 20 Kilometer lange Umleitung ware die Folge gewesen. Zeit-
liche und finanzielle Griinde lagen der Entscheidung des Regierungsprasidiums
zugrunde. Die Landkreisverwaltung und die Stadt Tuttlingen suchten frihzeitig

das Gesprach mit dem Verkehrsministerium und dem Regierungsprasidium. Im
Mittelpunkt stand der Ba u einer temporaren Ersatzbricke. Der Forderung, einen
mdglichen Briickenneubau in Parallellage naher zu prifen, wurde seitens des Re-
gierungsprasidiums eine Absage erteilt.

Nach mehreren Gesprachen mit dem Regierungsprasidium konnten sich das
Land, die Stad t und der Kreis auf eine Vereinbarung fur eine Behelfsbrlicke eini-
gen. Diese sieht eine Drittelung der Baukosten vor. Sollten es zu einer Kostener-
hohung kommen, wurde allen Vertragsparteien durch eine Klausel der Ausstieg
aus dem Projekt ermoglicht. Alle dr ei Vertragsparteien haben der Vereinbarung
zur Planung und Finanzierung zugestimmt. In enger Abstimmung mit dem Regie-
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rungsprasidium erbringen Stadt und Landkreis die planerischen Vorarbeiten. Mit
den Bauarbeiten an der Behelfsbriicke soll im Frihjahr 2026 b  egonnen werden.
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10 Abfallwirtschaft

10.1 Deponieerweiterung Talheim

Seit vielen Jahren befassen sich der Kreistag sowie der Ausschuss fur Technik und
Umwelt mit der Thematik der Erweiterung der Deponie in Talheim. In der Sitzung
vom 27. Juli 2017 wurde ein Ingenieurbiro damit beauftragt, eine Machbarkeits-
studie zu erstelle n.

Die Planung der Deponieerweiterung Talheim basiert auf dem bestehenden Plan-
feststellungsbeschluss der Deponie Talheim vom 5. Juni 1985 und der Anderungs-
genehmigung vom 28. April 1994, ausgestellt durch das Regierungsprasidium
Freiburg. Die rdumlichen Grenzen der Deponieerweiterung im Hinblick auf die
Ausdehnung, die Lage und die Hohe der Deponieerweiterung entsprechen den
Grenzen der Planfeststellung. Die Deponieerweiterung Talheim ist somit nur ein
weiterer groR3erer Ausbauabschnitt der bereits planfes  tgestellten und genehmig-
ten Deponie Talheim. Durch die Einhaltung der Grenzen der Planfeststellung von
1985 mit der geplanten Deponieerweiterung sollte nach Aussage des Regie-
rungsprasidiums Freiburg keine neue Planfeststellung notwendig werden. Es war
zusammen mit dem Regierungsprasidium vorgesehen, dass das Verfahren fir die
Deponieerweiterung mit einer Anderungsgenehmigung durchgefiihrt werden

kann.

Aus den derzeitigen Volumenberechnungen des Ingenieurbiros fir die Deponie-
erweiterung sollte durch die Erw eiterung ein Deponievolumen von ca.

1.100.000 m3 erreicht werden, was einer Einbaumenge von fast 2 Mio. Tonnen
entspricht. Dadurch wirde sich eine weitere Laufzeit der Deponie von rechnerisch
ca. 30 Jahren ergeben. Die Entsorgungssicherheit fur die Beseiti  gung von unver-
wertbaren mineralischen Abféllen wird somit mit der Deponieerweiterung Talheim
mindestens fur die ndchsten 25 Jahre, bestenfalls fur die ndchsten 30 Jahre fir die
Bargerinnen und Birger der Raumschaft Schwarzwald - Baar- Heuberg sicherge-
stellt s ein.

Entgegen der ersten Annahmen, dass eine Anderungsgenehmigung ausreichen
konnte, hat sich im weiteren Verfahren herausgestellt, dass doch ein erneutes
Planfeststellungsverfahren notwendig ist. Der Antrag konnte Mitte des Jahres
2023 beim Regierungspra sidium Freiburg eingereicht werden und die positive
Bescheidung wird im zweiten Qua rtal des Jahres 2024 erwartet.

10.2 Grindung Zweckverband Regionale Deponie

Im Juni/Juli 2017 haben die Gremien der Landkreise Tuttlingen, Rottweil und des
Schwarzwald - Baar- Kreises beschlossen, die Entsorgung von DK | und DK Il -

83



L | andkreis
X Tuttlingen

Material, die auf der Deponie in Talheim erfolgt und dort auch bleiben soll, kinftig
im Rahmen einer gemeinsamen Lésung vorzunehmen.

Im Jahr 2018 hat man sich dann darauf verstandigt, die interkommunale Zusam-
menarbeit in Form eines Zweckverbandes auf den Weg bringen zu wollen. Der
Zweckverband ist eine Korperschaft des offentlichen Rechts. Insbesondere aus
Griunden der Dauerhaftigkeit und Kundigungsfestigkeit hat man sich auf die se
Rechtsform festgelegt.

Um eine rechtskonforme Zweckverbandssatzung zu formulieren  , wurde im Jahr
2020 eine Kanzlei aus Stuttgart fur einen ersten Entwurf beauftragt. Damit eine
entsprechende Satzung erarbeitet werden konnte, war es notwendig, dass sich

die Landréate der drei Kre ise aus der Region in einem Spitzengesprach auf die
Eckpunkte verstandigten.

In der Folge stellte sich heraus, dass das Vorhaben komplizierter wurde als ge-
plant, da das Regierungsprasidium der Absicht, dass der Landkreis Tuttlingen fur
die Bestandsdeponi e zustandig sein sollte und der kiinftige Zweckverband fir
die Erweiterung, nicht zustimmte und einen einheitlichen Ansprechpartner forder-
te. Das Regierungsprasidium Freiburg muss eine entsprechend ausgearbeitete
Satzung bestatigen und genehmigen, bevor der  Zweckverband gegriindet wer-
den kann.
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Neben der Zweckverbandssatzung bedurfte es einer erganzenden 6ffentlich -
rechtlichen Vereinbarung zwischen dem Zweckverband, der den Namen Jbt © aoe
verband Regionale Deponie Schwarzwald -Baar-v & . 7 &' RHtHT 4e Uy H_ s
Landkreis Tuttlingen. Hierin waren die Zustandigkeiten und Haftungsregelungen
zwischen der derzeitigen aktiven DK 1l - Deponie (Bestandsabschnitt) und dem

kunftigen Erweiterungsabschnitt  verbindlich zu klaren.

Nachdem Anfang des Jahres 2021 ein Satzungsentwurf vorlag, der den Anforde-
rungen entsprach und die Rahmenbedingungen geklart waren, wer aus den Krei-

sen die Funktionen im Zweckverband wahrnimmt und den jeweiligen Kreis vertritt,
kam eine erneute Schwierigke it in Form von steuerrechtlichen Fragestellungen

auf, die im Vorfeld geklart werden mussten . Die Absicherung dieser Fragestellun-
gen zog sich bis zum Jahr 2023 hin, woraufhin nochmals die Satzung und alle an-
deren Schriftstiicke zwischen den drei Kreisen abge stimmt wurden, sodass Ende
des Jahres 2023 die finalen Schriftstiicke vom Regierungsprasidium genehmigt
vorlagen und der Zweckverband Regionale Deponie Schwarzwald - Baar- Heuberg
zum 1. Januar 2024 gegriindet werden konnte .

10.3 Neubau einer Umladestation fir die  Deponie Talheim

Fur die Deponie Talheim beschloss der Kreistag im Jahr 2018 den Neubau einer
Umladestation, da der vorherige Umschlagplatz auf dem noch zu verfullenden
Deponiekorper lag und damit wertvollen Deponieraum beansprucht  e. Eine Umla-
destation fu r Haus-, Sperrmull und Altholz ist notwendig, um eine geordnete Um-
verladung von kleinen StralRensammelfahrzeugen auf GroRvolumensattelziige zu
ermdglichen und somit einen wirtschaftlichen Streckentransport der Abfélle an

die verschiedenen Verwertungsanlagen Uber die Landkreisgrenzen hinaus zu ge-
wahrleisten.

Einweihung der neue n Umladestation derTDeponie Talhim
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Die Umladestation dient als Mullumschlag mit kommunalen und gleichzeitig priva-
ten Anlieferungen aus der Birgerschaft des Landkreises Tuttlingen. In der ge-
schlossenen, aber gleichzeitig belufteten Halle, werden die Fraktionen Haus - und
Sperrmill sowie Altho 1z der Klassen A | bis A lll und A 1V umgeschlagen. Kinftig
wird mit einem Durchsatz von ca. 21.150 Tonnen Miill im Jahr gerechnet.

Die neue Umladestation der Deponie Talheim wurde am 13. November 2023 feier-
lich eingeweiht. Nach rund einjahriger Bauzeit k onnte das Zukunftsprojekt der Ab-
fallwirtschaft des Landkreises Tuttlingen seiner Bestimmung Ubergeben werden.

10.4 Statistik zur Abfallwirtschaft

Die Sammel -, Transport- und Entsorgungslogistik hat sich in den vergangenen
Jahren, nach Umstellung auf eine bed arfsgerechte, birgernahe Millabfuhr mit
grol3em Leistungsspektrum, bei moderaten Gebuhren bestens bewahrt.

Auswirkungen der Corona - Pandemie auf die abfallwirtschaftlichen Anlagen im
Landkreis

Am 22. Marz 2020 wurde in Deutschland der erste pandemiebedingte Lockdown
umgesetzt. Zum Schutz der Entsorger und des Personals auf den abfallwirt-
schaftlichen Einrichtung en bedeutete dies auch die temporére SchlieBung der
Wertstoff - und Gringuthéfe im Landkreis Tuttlingen. Lediglich das Abfallzentrum
in Talheim und die Bauschuttdeponie in Aldingen waren fir die kommunalen Mull-
sammelfahrzeuge und fur gewerbliche Anlieferung  en gedéffnet. Privater Publi-
kumsverkehr auf den Anlagen musste unterbunden werden. Nach ca. einem Mo-
nat konnten am 20. April 2021 die Anlagen des Landkreises wieder fur den priva-
ten Anlieferverkehr unter Einhaltung der Abstands - und Hygieneregeln gedffnet
werden.

Die temporare SchlieBung der Anlagen flhrte zu starken Reaktionen in der Bevol-

kerung. Die Erwartung der Blrgerinnen und Burger, diese Einrichtung auch in

Coronazeiten nutzen zu kénnen, war sehr hoch. Eine Erkenntnis aus der Pandemie

war, dass die abfallwirtschaftlichen Dienstleistungen und Einrichtungen in ihrer
94034, _ sRHs]L Oz _Hs., H , Hme | _LYyOzasH{sO Uy
der Bevolkerung auch als solche empfunden werden.

~

Zahlen und Daten

Nachfolgend soll statistisch anhand ein iger Kennzahlen verdeutlicht werden, in-
wieweit das Angebot der Abfallwirtschaft durch die Burgerinnen und Birger im
Landkreis Tuttlingen genutzt wird und was dies fur Auswirkungen auf die Verwal-
tung hat.

Im Zeitraum von Mai 2019 bis November 2023 wurden i ber 400.000 Tonnen an
belasteter Mineralik im Landkreis deponiert. Durch die Abfallfraktionen von Haus -
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und Gewerbemdll, Sperrmull, Holz verschiedener Fraktionen sowie Reifen und
gewerblichem Grunschnitt wurden in gleichem Zeitraum Gber 104.000 Tonnen
ange liefert. In Aldingen wurden weitere 44.000 Tonnen an Bodenaushub einge-
baut. Uber alle Fraktionen hinweg wurden in dem vorgenannten Zeitraum 80.500
Anlieferungen registriert, wobei die Privatanlieferungen auf den Wertstoffhéfen
sowie die Strallensammlungen n icht erfasst sind, sodass die tatsachlichen Anlie-
ferungen noch weit héher liegen. Alleine im Jahr 2023 kommen tber 8.100 Sperr-
mullanmeldungen hinzu.

In der Verwaltung der Abfallwirtschaft wurden in den Jahren 2019 bis 2023 ca.
247.000 Jahres - sowie Anderu ngsbescheide erstellt und versandt. Durch Ab -,
Um- und auch Neuanmeldungen von Millgefa3en wurden im Zeitraum 2019 bis
2023 36.500 Behalter bestellt und ausgeliefert. Im Zeitraum von Mai 2019 bis De-
zember 2023 fanden 47.850 Anmeldungen und 41.800 Abmeldung en fur Rest-,
Bio-, Papier- und Windeltonnen statt.

Durch die gute Transportlogistik und das Angebot der birgernahen Millabfuhr
konnten in den Jahren 2019 bis 2023 tber 12.300.000 Behélterleerungen durch-
gefuhrt werden.

Um die Birgerinnen und Burgern darl ber zu informieren, wann welche Fraktion
gesammelt und in welchem Ort an welchem Wochentag abgefahren wird, wurden
von 2019 bis 2023 tber 355.000 Abfallkalender gedruckt und Uber den Postweg
an die einzelnen Haushalte versandt.

Im Landkreis Tuttlingen bes teht dartber hinaus ein digitales und niederschwelli-
ges Angebot fur Meldungen Uber Onlineformulare tber die bestehende Home-

page und die Abfall - App. Die Anzahl der Meldungen lasst sich jedoch erst seit Juni
2022 ermitteln, wobei das digitale Angebot schon vor dem Jahr 2019 bestand,

aber noch nicht auswertbar war. Alleine in den zuriickliegenden eineinhalb Jahren
wurde dieser Weg Uber 4.350 M al genutzt, um mit der Verwaltung Kontakt aufzu-
nehmen.

10.5 Deponieerhéhung Aldingen

Der Kreistag fasste in seiner Sitzung am 20. Dezember 2007 einen Grundsatzbe-
schluss, die seinerzeitige Erd - und Bauschuttdeponie Aldingen zu erweitern und
gleichzeitig tech nisch so nachzuristen, dass sie den rechtlichen Status einer De-
ponie der Klasse | (DK I) gemaf’ Deponieverordnung erhalt. Das genehmigte und
Uber die DeponiebaumalRnahmen geschaffene Deponievolumen fur DK | - Abfélle
umfasste auf der Deponie Aldingen 270.000 m 3 und ist im Status der Restverfil-
lung. Seither konnten nur noch Kleinanlieferungen (bis zu 2 m3) in Aldingen ange-
liefert werden.
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Der Kreistag stimmte am 17. Dezember 2020 der geplanten Deponieerhéhung
Aldingen zu. Die Zustimmung der Gemeinde Aldingen wu rde erteilt und analog zu
den Pachtkonditionen von Talheim ein neuer Pachtvertrag geschlossen, der zum

1. Januar 2021 in Kraft trat.

In Zusammenarbeit mit dem Ingenieurbiro Breinlinger sowie dem Geologischen
Institut der Universitat Stuttgart wurden in der Folge fir eine Erh6hung verschie-
dene Modelle mit unterschiedlichen Béschungsneigungen berechnet. Im Zuge

der daraus resultierenden A usflhrungsvariante bestand die Forderung seitens

des Regierungsprasidiums, fur die Deponieerh6hung noch eine Umweltvertrag-
lichkeitsprufung durchzufuhren. Diese konnte im Frihjahr 2023 mit einer allge-
meinen Vorprufung entsprechend den Vorgaben nach dem Gese  tz tUber die Um-
weltvertraglichkeit (UVPG) erfolgreich abgeschlossen werden.

Der Genehmigungsbescheid des Regierungsprasidiums Freiburg fur das Projekt
der Deponieerh6hung in Aldingen liegt seit Oktober 2023 vor. Daraufhin wurde

der kunftige Deponiebetrieb  ausgeschrieben, dessen Vergabe in der Sitzung des
22. November 2023 erfolgen konnte. Es wurde durch dieses Verfahren eine zu-
satzliche Deponiekapazitat von 60.000  Tonnen geschaffen, die den Planungen
zufolge bis Ende 2025 verfullt sein wird.
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11 Kultur und Archiv

11.1 Projekt Zuwanderung in den Landkreis Tuttlingen von 1945 bis heute

Ab Ende September 2019 bis Ende November 2019 wurde im Foyer des Landrats-
Ur_.&aYyH&a), saH vy _Aayy.sRH ., ' HgzarU_LeH/t ~ Usia
" ds Hi MZOHT | v Hz as ProgkitiRandedug fhenmtisigrte die Migrati-
onsgruppen Heimatvertriebene und Flichtlinge nach dem Zweiten Weltkrieg,

DDR- Fluchtlinge, Gastarbeiter, Spataussiedler und Asylbewerber. Esumfasste
nicht nur die Ausstellung, sondern weitere Komponenten. Ein e begleitende, 253
Seiten starke Publikation, konnte zu Beginn des Jahres 2020 der Offentlichkeit
prasentiert werden. Sie stellt die verschiedenen Migrationsgruppen in den Vor-
dergrund und beleuchtet Themen von Einbirgerung bis Kunstprojekte mit Ge-
flichtete n. Zahlreiche Veranstaltungen ergéanzten die Ausstellung sinnvoll. Basis
des Projekts waren Interviews mit Zeitzeugen, die mittels Zeitungsaufruf fir das
Projekt gewonnen wurden. Mehrere Zeitzeugen kamen auch in einem eigens pro-
duzierten Interviewfilm zu Wo rt.

Auch die Schulerinnen und Schiler des Kreises sollen sich konstruktiv mit dem
Thema Zuwanderung beschéaftigen. Uber den Ausstellungszeitraum hinaus w  er-
den den Schulen daher Schiilerprojekte zum Thema Zuwanderung angeboten.

Zielsetzung des gesamten Pro jekts war es, auf die vielseitigen Einflisse, die Zu-

wanderung auf die Gesellschaft und die Wirtschaft im Landkreis Tuttlingen hat,
aufmerksam zu machen. Migration pragte und pragt den Landkreis Tuttlingen E
und daraus ergeben sich viele Chancen und Herausf orderungen.

11.2 50 Jahre Landkreis Tuttlingen

Zum 1. Januar 1973 trat die Kreisreform in Baden- Wirttemberg in Kraft und schuf
neue Landkreisstrukturen. Der Landkreis Tuttlingen ging gestarkt aus der Reform
hervor. Ein neuer, um zahlreiche Gemeinden der Land kreise Donaueschingen,
Stockach und Sigmaringen erweiterter Landkreis Tuttlingen war geschaffen. Alte
und neue Kreisteile, ehemals wirttembergische, badische und preuf3isch -
hohenzollerische Gemeinden wuchsen schnell zu einer Einheit zusammen und
entwickelte n sich zu einer leistungsstarken und schlagkraftigen Gebietskorper-
schatft.

Im Jahr 2023 feierte der Landkreis Tuttlingen sein 50 -jahriges Bestehen in der
heutigen Form. Mit zahlreichen Veranstaltungen wurde dieses Jubilaum gebih-
rend gefeiert. Zum Auftakt d es Jubilaumsjahres begrtifdte der Landkreis Tuttlingen
zahlreiche Gaste aus Politik und Wirtschaft zu einem Festakt. Bei einem im und um
das Landratsamt am 1. Juli présentieren sich die Kreisverwaltung und die Einrich-
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tungen des Landkreises mit einem umfangr eichen Rahmenprogramm, Bewirtung
und Musik.

.‘ L ALY I = = —
Festakt zum 50 -jahrigen Jubilaum des Landkreises Tuttlingen am 3. Marz 2023

Insgesamt funf Grenzwanderungen des Kreisarchivs entlang der heutigen Kreis-

grenze und zwei Radtouren der Donaubergland Marketing und Tourismus GmbH

quer durch die alten und neuen Kreisteile luden dazu ein, den Landkreis zu erkun-

den und seine historischen u nd landschaftlichen Sehenswiirdigkeiten und Be-

vdsia z4)_ 4a4sH _Has_ 0&d0OesaswHA] & Hz5D Freighis-, ¥ Oz & H
yamwHR | OOHAa| sy Ozsa) GasiaHI "4, RslLYY&aH,r HAUs(a
waltung, Kultur, Sport und Kreisgeschehenauf. DieKun ¥ _ U_. Y Y _Aayy  &RH/BOYHEC
OYH¥% sy _ya H, sitiHLz &@&Hf&4 G6&HH> RYAas_| &' _&aHfa’
Landkreises.

~ ~

Tag der offenen Tir am 1. Juli 2023

AU " 7T & Hz|sU,YyH , GaH&a| sHsa, av Hganzdgrson- , Oz H/bA U
yL Oz bH] s Ht | ¥ UOtdgmédNgdthediaé- Yerldd hdrausgegeben, ein

Kreisimagefilm in Kooperation mit Fechner Media produziert und ein Katalog zur

Kunstsammlung des Landkreises in Zusammenarbeit mit dem Kunstverlag Fink

veroffentlicht.
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Vorstellung des Imagefilms neues Kreisbuch

11.3 Kommunale digitale Archivpflege

Das Kreisarchiv unterstiitzt die Kommunen bereits seit Jahrzehnten im Rahmen der
kommunalen Archivpflege bei der Archivierung ihres analogen Schriftgutes und
berat sie in Sachen Schriftgutverwaltung. Um se iner gesetzlichen Pflicht zur Archi-
vierung digitaler Unterlagen von bleibendem Wert nachzukommen, ist das
Kreisarchiv 2021 dem kommunalen DIMAG -Verbund Baden - Wuirttemberg beige-
treten. Diese gesetzliche Pflicht besteht auch fur die Kreiskommunen. Die vom
Landesarchiv entwickelte Archiviosung DIMAG (Digitales Magazin) gewahrleistet
seinen Verbundpartnern die rechtssichere digitale Archivierung nach den aktu-
ellsten Standards und geltenden DIN -Normen. Dartiber hinaus ermdglicht DIMAG
den Kreisarchiven die Mitbetr euung ihrer kreiseigenen, nicht hauptamtlich be-
setzten Kommunalarchive.

Wahrend es den Kommunen noch mdglich war, fir das analoge Schriftgut eigene
Archivraume vorzuhalten, so ist fur die Gemeinden und Stadte die Entwicklung

und der Betrieb eines eigenen digitalen Archivs, das die Anforderungen einer
rechtssicheren Archivierung gewéahrleistet, fachlich wie finanziell kaum mehr
maoglich. 2022 wurde daher mit Zustimmung des Kreistags das Angebot des
Kreisarchivs um die kommunale digitale Archivpflege komplett iert. Die Archivie-
rung der digitalen Unterlagen tber den Zugang des Kreisarchivs ist im Vergleich
zum eigenen DIMAG - Zugang deutlich kostengunstiger.

Anfang 2023 wurde mit allen 34 in Frage kommenden Kommunen Verwaltungs-
vereinbarungen geschlossen und auch bereits erste Daten aus den Fachverfah-
ren KM- Gewerberegister und KM -EWO in die jeweiligen Gemeinde - oder Stadt -
Mandanten Ubernommen. Die Kostenersparnis allein fir den DIMAG - Grundbetrag
(Lizenz und Betrieb) belauft sich auf tber 300.000 Euro pro Jahr. Dur  ch die Nut-
zung der Infrastruktur des Kreises EDIMAG-Zugang, Archivpersonal und DIMAG -
konforme Arbeitsplatze Ewerden aber kiinftig nicht allein die hohen Kosten deut-
lich gesenkt bzw. vermieden, sondern auch die kommunale Archivarbeit im Land-
kreis Tuttlinge n durch die Bundelung im Kreisarchiv erheblich effektiver und ar-
chivfachlich durchgefihrt.
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12 Freilichtmuseum Neuhausen ob Eck
121 AL &A4H >>H/bl sd' RL &4 yaislYy ' aLvam

1), _ HaA)L,sa&d Hsa&a dasH >>H/bl sada' RLAaa yaislLY alYamHz
ob Eck ein vielféltiges digitales Vermittlungsangebot fir junge und junggebliebe-

ne Einzelbesuchende entwickelt. Die App erschliel3t spielerisch zukunftsweisen-

GaHgzAar s H |sdH/bl, sRHMHYHIbHT ~ &y _  HbH, s H/BX%Y L r UbH] 1
des Freilichtmuseums.

Mit der App hat sich das Freilichtmuseum viel vorgenommen: In einem ersten

Schritt informiert die App Uber die Energiegewinnung und - nutzung im Alltag der

bauerlichen Gesellschaft. Im zweiten Schritt werden aus diesen Informationen

Schlisse gezogen, um sie auf die heutige Problemlage des Klimawandels anzu-

wenden. Dies wiederum ist als Spiel ausgearbeitet, so dass sich fur die Spielen-

den der Erkenntnisgewinn auch als Spielgewinn ausdriickt. Auf diese Weise gelei-

tet die App zu sechs Orten im Museum mit jeweils eigenem Energiethema (zum

94 Yy>LayH _rH¥%szyad >yU_ uH, sGH &' T Arsjegrd_ HYy | &4H
demU' _ H/B U' _ & _Hbld Bxpesté -Hdig,nik den Bpielenden in Dialog tritt

(zum Beispiel der Kéhler Wilhelm).
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